Uchwata Nr 1.23.2024
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie
z dnia 3 stycznia 2024 r.

w sprawie orzeczenia niewaznosci w czesci uchwaly Nr LXV/711/2023 Rady Gminy Stare Babice
z dnia 30 listopada 2023 r. w sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku od Srodkéw
transportowych

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r.
poz. 40 z pézn. zm.) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325), Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Warszawie, uchwala, co nastepuje:

§1

Orzeka o niewaznosci w czeéci uchwaty Nr LXV/711/2023 Rady Gminy Stare Babice z dnia 30 listopada
2023 r. w sprawie okreslenia wysoko$ci stawek podatku od srodkéw transportowych, tj. § 5 w zakresie
wskazania roku zapisanego cyframi arabskimi ,2023 r.”, z powodu istotnego naruszenia art. 4 ust. 1
ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych
(Dz. U. z 2019 r. poz. 1461) w zwigzku z art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i optatach lokalnych (Dz. U. z 2023 r. poz. 70).

§2

Na niniejszg uchwate stuzy Gminie Stare Babice skarga do Wojewédzkiego Sgdu Administracyjnego
w Warszawie, w terminie 30 dni od dnia jej doreczenia, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie.

Uzasadnienie

W dniu 7 grudnia 2023 r. Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie, przedtozono
uchwate Nr LXV/711/2023 Rady Gminy Stare Babice z dnia 30 listopada 2023 r. w sprawie okreslenia
wysokosci stawek podatku od srodkéw transportowych.

Zgodnie z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, ww. uchwata podlega
nadzorowi Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie.

Badajac przedmiotowa uchwate Kolegium Regionalnej lzby Obrachunkowej w Warszawie
ustalito i zwazylo, co nastepuje.

W § 5 badanej uchwaty wskazano, cyt. ,Uchwata wchodzi w zycie po opublikowaniu w Dzienniku
Urzedowym Wojewodztwa Mazowieckiego, z dniem 1 stycznia 2023 r.” Tak sformutowany zapis
narusza w sposéb istotny art. 4 ust. 1 ustawy o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych
aktéw prawnych w zwigzku z art. 10 ust. 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, bowiem nadaje
wsteczng moc obowigzujgcg badanej uchwale.

Zgodnie w wyjasnieniem Wojta Gminy Stare Babice z dnia 2 stycznia 2024 r. (RPIEDG), cyt. W § 5
ww. uchwaty wkradta sie oczywista omytka, tj. btad polegajgcy na mylnym oznaczeniu, iz uchwata
wchodzi w zycie po opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym Wojewédztwa Mazowieckiego, z dniem
1 stycznia 2023 r. Oczywistym jest fakt, ze chodzito o 1 stycznia 2024 r. Taki byt zgodny zamiar zaréwno
inicjatora tej uchwaty, tj. Wojta Gminy Stare Babice jak i wszystkich radnych, ktorzy gtosowali nad trescig
tego aktu. Potwierdza to jednoznacznie przebieg posiedzenia komisji wspolnej oraz obrad Rady Gminy
Stare Babice na ktorej uchwate te podjeto”. Powyzsze wyjasnienia zostaty powtérzone przez Wojta
Gminy Stare Babice oraz potwierdzone przez Przewodniczacego Rady Gminy Stare Babice na
posiedzeniu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie w dniu 3 stycznia 2024 r.
Badana uchwata, stosownie do art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, jest aktem prawa
miejscowego o charakterze generalnym. Zgodnie z art. 88 ust. 1 i 2 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej, warunkiem wejécia w zycie aktéw prawa miejscowego jest ich ogtoszenie, przy czym zasady



i tryb ogtaszania aktéw normatywnych okresla ustawa o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych
innych aktéw prawnych. Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych
innych aktow prawnych, akty normatywne, zawierajgce przepisy powszechnie obowigzujgce, ogtaszane
w dziennikach urzedowych, wchodzg w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich ogtoszenia, chyba
ze dany akt normatywny okresli termin dluzszy. Badana uchwata zostata ogtoszenia w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa Mazowieckiego w dniu 11 grudnia 2023 r. pod poz. 14100. Podatek od
Srodkow transportowych jest podatkiem rocznym, na co wskazuje art. 10 ust. 1 ustawy o podatkach
i opfatach lokalnych, a wiec stawki okreslone w uchwale odnoszg sie do catego roku, w ktérym na
podatniku cigzy - wynikajacy z ustawy - obowigzek podatkowy.

W analizowanym przypadku sformutowanie, cyt. ,(...) wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2023 r.”
powoduje, ze przepisy gminne weszly w zycie z mocg wsteczng. Powyzsze jest niedopuszczalne
ze wzgledu na fakt, ze badana uchwata naktada na podatnika, wynikajgcy z ustawy, obowigzek ptacenia
podatku, a okres vacatio legis gwarantuje zobowigzanemu prawo do zapoznania sie¢ z obowigzujgcymi
przepisami w zakresie tego obowigzku. Jak wskazat NSA w wyroku z dnia 19 listopada 2010 r. Il FSK
1272/09, cyt. ,(...) wsteczna moc prawna moze dotyczy¢ ewentualnie tylko przyznania praw". Sad
wykluczyt natomiast, cyt. ,(...) mozliwos¢ zastosowania tej normy do naktadania obowigzkow".
Badajgc zgodnos$¢ z prawem badanej uchwaty, Kolegium Izby stwierdzito, ze uregulowania w niej
zawarte powoduja, ze uchwata zostata podjeta z istotnym naruszeniem prawa w zakresie wejscia
w zycie z dniem 1 stycznia 2023 r. W zwigzku z powyzszym zachodzi konieczno$¢ wyeliminowania
z obrotu prawnego czeséci powyzszego zapisu, tj. ,2023 r.”, co spowoduje, ze uchwata wejdzie w zycie
po opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Mazowieckiego, z dniem 1 stycznia, co z kolei
w zwigzku, iz publikacja nastgpita w dniu 11 grudnia 2023 r., nie budzi watpliwosci, ze 1 stycznia dotyczy
roku 2024 i pozostaje w zgodzie z wolg Rady Gminy Stare Babice.

Z podanych powodow, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie orzekio,
jak w sentencji uchwaty.
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