Projekt

UCHWALA NR ........./ oo e /2023
RADY GMINY STARE BABICE
z dnia 2023 .

w sprawie zmiany uchwaty nr XXX/268/98 Rady Gminy Stare Babice w sprawie utworzenia
w sferze uzytecznosci publicznej jednoosobowej spotki z ograniczong odpowiedzialno$cig gminy
Stare Babice

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. f i pkt 15 oraz art. 7 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 .
o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2023 r. poz. 40) oraz art. 4 ust. 1 pkt. 1i art. 9 ustawy z dnia 20
grudnia 1996 roku o gospodarce komunalnej (Dz.U. z 2021 r. poz. 679), Rada Gminy Stare Babice
uchwala co nastepuje:

§ 1. W Uchwale Nr XXX/268/98 Rady Gminy Stare Babice z dnia 19 czerwca 1998 roku w sprawie:
utworzenia w sferze uzytecznosci publicznej jednoosobowej spétki z  ograniczong
odpowiedzialnoscig gminy Stare Babice, zmienionej uchwatg NR XXI/240/2020 Rady Gminy Stare
Babice z dnia 2 lipca 2020 r., po § 3a dodaje sie § 3b w brzmieniu:

»8 3b Spétka prowadzi¢ bedzie dziatalnos¢ w zakresie gospodarki odpadami komunalnymi,
polegajgcy na: odbiorze, zbieraniu, transporcie, zagospodarowaniu i unieszkodliwianiu odpadéow
komunalnych pochodzacych z terenu gminy Stare Babice. Zadanie to ma charakter ustugi
publicznej i bedzie realizowane w celu zaspokajania zbiorowych potrzeb mieszkancéw w okresie
5 lat poczawszy od 1 stycznia 2024 r.”

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza sie Wéjtowi Gminy Stare Babice.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.



Uzasadnienie

Gmina Stare Babice zamierza udzieli¢ Gminnemu Przedsiebiorstwu Komunalnemu ,Eko-Babice”
Sp. z 0.0. zaméwienia na odbiér odpadéw komunalnych w trybie zamdéwienia z wolnej reki,
o ktéorym mowa w art. 214 ust. 1 pkt 11 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamowien
publicznych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1605).

Z przeprowadzonej analizy dotyczacej mozliwosci obtozenia obowigzkiem sSwiadczenia przez
Spotke ustug publicznych z zakresu odbioru i transportu odpadéw komunalnych, wskazania
podstawy prawnej powierzenia oraz okreslenia podstawy rozliczania rekompensaty wynika, ze
w przedmiotowym przypadku istnieje podstawa do przekazania tego swiadczenia GPK Eko-Babice
Sp.z o.0.

Proponowany okres realizacji zamdwienia, tj. 5 lat (2024 — 2028) jest dtuzszy wobec obecnie
realizowanej umowy i wynika z przestanek art. 434 ust. 2 ustawy Prawo zamoéwien publicznych,
ktéry stanowi ,Zamawiajacy moze zawrzeé¢ umowe, ktérej przedmiotem s3 sSwiadczenia
powtarzajgce sie lub ciggte, na okres dtuzszy niz 4 lata, jezeli wykonanie zamdwienia w dtuzszym
okresie spowoduje oszczednosci kosztédw realizacji zamodwienia w stosunku do okresu
czteroletniego lub jest to uzasadnione zdolnosciami ptatniczymi zamawiajgcego lub zakresem
planowanych naktadéw oraz okresem niezbednym do ich sptaty.”

W przypadku tej ustugi mamy do czynienia ze $wiadczeniem powtarzajgcym sie i sg spetnione dwie
z trzech zawartych w przepisie przestanek.

Po pierwsze realizacja w dtuzszym okresie spowoduje oszczednosci ze wzgledu na to, ze
zorganizowanie wiekszej liczby postepowan i zawarcie wiekszej liczby umow (poniewaz w zasadzie
do tego sprowadza sie rozwigzanie alternatywne wobec krétszego okresu realizacji umowy
w analizowanej sytuacji) bytoby mniej korzystne finansowo. Dodatkowo przy tak duzym
i skomplikowanym zamdwieniu Zamawiajgcy w celu zbadania mozliwosci obtozenia obowigzkiem
Swiadczenia przez Spétke ustug publicznych z zakresu odbioru i transportu odpaddéw komunalnych,
wskazania podstawy prawnej powierzenia oraz okreslenia podstawy rozliczania rekompensaty za
kazdym razem korzysta z ustug zewnetrznej firmy doradczej — w takim przypadku koszt ponosimy
jednorazowo a nie dwukrotnie. Oszczednosé w tym zakresie jest réwniez po stronie Spoéfki, ktéra
takze zleca wykonanie niezbednych analiz lub wyliczen na zewnatrz.

W kwestii planowanych naktadéw oraz okresu niezbednego do ich sptaty, Spétka prowadszi
inwestycje w majatek stuzgcy do s$wiadczenia powierzanych ustug, polegajace na zakupie
pojazdéw do odbioru i transportu odpaddw komunalnych, i sptaca z tego tytutu zobowigzanie. Ze
wzgledu na wysokos¢ finansowania i okres finansowania dtuznego, zawarcie umowy na okres
krotszy niz 5 lat spowodowatoby, ze Spoétka nie bytaby w stanie zagwarantowaé spfaty
zobowigzania. Ze wzgledu na konstrukcje finansowania mogtaby zatem wystgpié sytuacja, w ktérej
raty zobowigzania musiatyby zosta¢ czesciowo pokryte przez Gmine (ktéra ma 100 % udziatow) ze
srodkéw niepochodzacych z dochodéw z tytutu optat za gospodarowanie odpadami, co
powodowatoby niezgodnos¢ z zasadg finansowania systemu gospodarki odpadami dochodami
z optat (art. 6r ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach).

Pomocniczo mozna oprzec¢ sie takze na punkcie 62 preambuty Dyrektywy zamoéwieniowej
(dotyczacego w tym zakresie umdéw ramowych), precyzujgcym, ze uzasadnieniem moze by¢
w szczegblnosSci sytuacja, ze wykonawcy muszg dysponowac sprzetem o dtugim okresie
amortyzacji, ktéry musi by¢ dostepny w kazdej chwili w catym okresie obowigzywania danej
umowy (co jest zagadnieniem odpowiadajgcym przedmiotowo zakresowi przestanki wskazanej
w art. 433 ust. 2 ustawy Prawo zamédwien publicznych).

Dtuzszy okres realizacji wynika tez z pozytywnego doswiadczenia ze wspotpracy z Wykonawca
w zakresie realizacji ustugi, wiekszej mozliwosci wptywu na realizacje zgtaszanych reklamacji,



wiekszej elastycznosci realizacji ustugi w przypadku wprowadzania czasowych lub statych zmian —
wykonawca komercyjny jest mniej elastyczny w tym zakresie ze wzgledu na wiekszg ilo$¢
realizowanych umow i z tego tytutu moze stabiej reagowac¢ na mozliwosé dokonania zmian,
zdobywanie doswiadczenia przez Spdtke gminng w zakresie realizacji przedmiotowych ustug
co moze skutkowad w przysztosci mozliwoscia realizacji tego typu zadan u innych zamawiajacych,
przynoszacych dodatkowe przychody.



