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UCHWALA NR XLIII/480/2022
RADY GMINY STARE BABICE

z dnia 31 marca 2022 r.

w.sprawie przekazania skargi do rozpatrzenia wedtug wiasciwosci

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym
(Dz. U. z2022r. poz. 559 i583) oraz art.231§ 1wzwigzku zart. 234 pkt. 1 ustawy
z dnia 14 czerwca 1960r. — Kodeks Postgpowania Administracyjnego (Dz. U. z2021r.
poz. 735, 1491i2052, z2020r. poz. 2320) — Rada Gminy Stare Babice uchwala, co
nastepuje:

§ 1. 1. Rada Gminy Stare Babice uznaje sig za organ niewtasciwy do rozpatrzenia skargi
z dnia 22 grudnia 2021 r, dotyczacej zalewania wodami opadowymi,

2. Postanawia przekaza¢ skarge, o ktérej mowa w ust. 1 wiasciwemu organowi, tj.
Woajtowi Gminy Stare Babice.

§ 2. 1. Zobowigzuje sie Przewodniczacego Rady Gminy Stare Babice do przekazania skargi
organowi wtasciwemu do jej rozpatrzenia wraz z niniejszg uchwaty oraz jej uzasadnieniem.

2. Zobowigzuje sie Przewodniczacego Rady Gminy Stare Babice do przekazania
Skarzacemu niniejszej uchwaty wraz z uzasadnieniem.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Gminy

Henryk Kuncewicz
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Uzasadnienie

W dniu 22 grudnia 2021r. do Rady Gminy Stare Babice wptyneta skarga na
»interwencje Rady Gminy w sprawie zalewania wodami opadowymi dziatki nr 1006 obreb
001 w Starych Babicach w okresie 2016 r. — 24.09.2021 r.

Przewodniczacy Rady Gminy Stare Babice Henryk Kuncewicz nadat bieg skardze
i skierowat jej procedowanie zgodnie ze Statutem Gminy Stare Babice do Komisji Skarg,
Whioskow i Petycji w celu przygotowania opinii w zakresie zarzutéw zawartych w skardze.

W celu wydania opinii ww. Komisja odbyta dwa posiedzenia w dniach: 25.01.2022 r.
i 10.03.2022 r. Podczas obrad cztonkowie komisji uzyskali pisemne i ustne wyjasnienia
Skarzacego i Sekretarza Gminy Stare Babice Pana Michata Wieckiewicza, oraz pracownika
Urzedu Gminy Stare Babice.

Komisja po przeprowadzeniu rozméw oraz PO zapoznaniu sie iszczegotowej analizie
dostepnej dokumentac;ji ustalita:

Ustalenie Komisji

Ztozone pismo, ktére — nie zostato co prawda nazwane skargg - nalezy w pierwszej
kolejnosci zweryfikowaé pod katem wyraZzonych w nim intencji autora pisma.

Zgodnie z art. 227 kodeksu postepowania administracyjnego (kpa): Przedmiotem skargi
moze by¢ w szczegbinosici zaniedbanie lub nienalezyte wykonywanie zadan przez
wtasciwe organy albo przez ich pracownikow, naruszenie praworzadnosci lub Intereséw
skarigcych, atakie przewlekte lub biurokratyczne zatatwianie spraw. O tym, czy pismo
jest skarga albo wnioskiem, decyduje tres¢ pisma, a nie jego forma zewnetrzna., (art, 222.
[Kwalifikowanie pisma wedtug tresci]). Nalezy takie przywotfa art. 234 kpa, zgodnie
z ktorym:

W sprawie, w ktorej toczy sie postepowanie administracyjne:

1) skarga ztoiona przez stroneg podlega rozpatrzeniu w toku postepowania, zgodnie
z przepisami kodeksu:;

2) skarga pochodzaca od innych oséb stanowi materiat, ktéry organ prowadzacy
postgpowanie powinien rozpatrzy¢ z urzedu.

W Swietle powyiszych norm moina zakwalifikowaé pismo Pana
jako skarge, poniewai wyraznie eksponuje zarzut bezczynnoéci po stronie organu
wykonawczego gminy. Kluczowe znaczenie ma jednak fakt, iz skarzacy podnosi brak
zastosowania w jego sprawie przepisu art. 234 ust. 3 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo
wodne (t.j..Dz.U. 22021 r. poz. 2233 z péin. zm.). Przepis ten stanowi podstawe do
wszczecia i prowadzenia postepowania administracyjnego w sprawie przywroécenia
dotychczasowych stosunkéw wodnych na przyleglych gruntach. Jezeli bowiem
spowodowane przez wiaiciciela gruntu zmiany stanu wody na gruncie szkodliwie
wplywaja na grunty sasiednie, wojt z urzedu lub na wniosek, w drodze decyzji, nakazuje
wihascicielowi gruntu przywrdcenie stanu poprzedniego lub wykonanie urzadzen
zapobiegajacych szkodom, ustalajgc termin wykonania tych czynnosci. W istocie tez jest
to przedmiotem zadania zawartego w treéci skargi. Autor pisma wyraznie domaga sie
wydania stosownego aktu administracyjnego nakazujacego developerowi podjecie
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odpowiednich dziatai przywracajacych stosunki wodne do stanu sprzed budowy
budynkéw mieszkalnych.

Powyzsza kwestia jest kluczowa dla dalszego biegu sprawy, poniewaz jak wynika
z informacji uzyskanych w Wydziale Ochrony Srodowiska i Gospodarki Komunalnej Urzedu
Gminy Stare Babice zostato wszczete itoczy sie postgpowanie w trybie ina zasadach
okreslonych w art. 234 ustawy prawo wodne, czego potwierdzeniem jest pismo Zastepcy
Wojta Gminy z dnia 26 listopada 2021 r. znak WO$iGK. 6331.8.2021.

Sprawa, ktorej dotyczy skarga jest wiec materig, ktéra stanowi przedmiot
postgpowania administracyjnego, w ktérym skarzacy uczestniczy na prawach strony.

W pozostalym zakresie naleiy zasygnalizowaé, 7ze Rada Gminy nie jest oczywiscie
wtadna ocenia¢ prawidtowos¢ dziatania innych organdw wskazywanych przez skarzgcego,
ktore na przestrzeni lat podejmowaty dziatania na skutek interwencji skarzacego jak np.
Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego, Regionalny Zarzagd Gospodarki Wodnej czy
Gminna Spoétka Wodna ,,Babice”. Rada nie moze réwniez zajgc sig zadaniem kierowanym
do developera ,naprawienia szkody jaka wyrzadzit” gdyz droga postepowania
odszkodowawczego jest domeng postepowania sgdowego.

Wyktadnia prawa: W opisanym powyzej stanie faktycznym mamy wigc do czynienia
Zsytuacja ujeta wart. 234 kodeksu postepowania administracyjnego. Skarge ztozono
w sprawie, ktora jest przedmiotem toczacego si¢ postepowania administracyjnego, co
determinuje dalszy bieg czynnosci. Ztreéci art. 236 kpa "wynika jednoznacznie, ze
w przypadku okreslonym w art. 234 kpa organem wtasciwym do rozpatrzenia skargi jest
organ uprawniony do wszczgcia postepowania lub organ, przed ktorym toczy sie
postgpowanie. Przepis ten wytacza wiasciwos$é organdw, wskazang w art. 229 pkt 3 kpa.
Nalezy bowiem zauwaiyé, ie przepis ten posiada nastepujacy tres¢: "Jezeli przepisy
szczegolne nie okredlajg innych organéw wiasciwych do rozpatrywania skarg, rada gminy
jest organem wiasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczacej zadan lub dziatalnosci woéjta
(burmistrza lub prezydenta miasta) i kierownikow gminnych jednostek organizacyjnych,
z wyjatkiem spraw okreslonych w pkt 2”

Takim przepisem szczegdélnym jest wtaénie przytoczony powyzej art. 236 kpa. Nalezy
w tym miejscu zaznaczy¢, ze postgpowanie skargowe jest postepowaniem subsydiarnym
w stosunku  do postepowania administracyjnego, co oznacza, ie o prowadzeniu
postepowania skargowego, jako odrebnego postepowania, mozemy moéwi¢ jedynie
w przypadku, gdy sprawa, ktérej skarga dotyczy niejest ani tez nie moze by¢
przedmiotem jurysdykcyjnego postepowania administracyjnego (wdwczas skarga
powinna by¢ rozpatrywana w ramach tego postepowania przez organ je prowadzacy, albo
powinna by¢ traktowana jako srodek wszczynajacy takie postepowanie lub zmierzajacy do
zmiany jego wyniku).

Z powyiszego wynika, ze Rada Gminy Stare Babice nie jest wiasciwa do rozpatrzenia
skargi Pana . Organem kompetentnym jest w tym zakresie organ
wtasciwy do wszczecia iprowadzenia odpowiedniego postepowania koriczacego sie
wydaniem decyzji administracyjnej. Do tego wtasnie organu, czyli Wéjta Gminy Stare
Babice, Rada Gminy powinna skarge przekaza¢ albo pouczy¢ skarigcego o wiasciwym
organie (art. 231 kpa).
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Biorac powyisze pod uwage Rada Gminy postanawia przekaza¢ skarge witasciwemu
organowi, tj. Wéjtowi Gminy.

Przewodniczacy Rady Gminy

Henryk Kuncewicz
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