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W zataczeniu przekazuje uchwate Nr 3.43.2022 Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie z dnia 18 stycznia 2022 roku - w celu stuzbowego wykorzystania.
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Uchwata Nr 3.43.2022
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie
z dnia 18 stycznia 2022 r.

w sprawie orzeczenia niewaznosci w czesci uchwaly Nr XL1/436/2021 Rady Gminy Stare Babice
z dnia 21 grudnia 2021 r. w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji dla publicznych
i niepublicznych szkél, oddzialéw przedszkolnych prowadzonych w szkolach podstawowych,
przedszkoli i innych form wychowania przedszkolnego prowadzonych na terenie gminy
Stare Babice przez podmioty inne niz jednostka samorzadu terytorialnego oraz trybu kontroli
prawidtowosci ich pobrania i wykorzystania

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2021 r.
poz.1372 z p6zn. zm.) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regicnalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137 z pozn.
zm.), Kolegium Regionalnej lzby Obrachunkowej w Warszawie uchwala, co nastepuje:

§1

Orzeka o niewaznosci w czesci uchwaly Nr XLI/436/2021 Rady Gminy Stare Babice z dnia
21 grudnia 2021 r. w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji dla publicznych i niepublicznych
szkot, oddziatdw przedszkolnych prowadzonych w szkotach podstawowych, przedszkoli i innych form
wychowania przedszkolnego prowadzonych na terenie gminy Stare Babice przez podmioty inne niz
jednostka samorzadu terytorialnego oraz trybu kontroli prawidiowoéci ich pobrania i wykorzystania, {j.:
§4 ust. 5i7 oraz § 5 ust. 4, 6 i 8, z powodu istotnego naruszenia art. 36 oraz art. 38 ust. 1 ustawy
z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1930 z pdzn.
zm.), atakze § 134 i § 135 w zwigzku z § 143 zalgcznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow
z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,Zasad techniki prawodawczej’ (Dz. U. z 2016 r. poz. 283).

§2

Na niniejszg uchwale przystuguje Gminie Stare Babice skarga do Wojewoédzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie, w terminie 30 dni od dnia jej doreczenia, za posrednictwem
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie.

Uzasadnienie

W dniu 30 grudnia 2021 r. wplyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie
uchwata Nr XLI1/436/2021 Rady Gminy Stare Babice z dnia 21 grudnia 2021 r. w sprawie trybu
udzielania irozliczania dotacji dla publicznych i niepublicznych szkdt, oddziatdw przedszkolnych
prowadzonych w szkotach podstawowych, przedszkoli i innych form wychowania przedszkolnego
prowadzonych na terenie gminy Stare Babice przez podmioty inne niz jednostka samorzadu
terytorialnego oraz trybu kontroli prawidiowosci ich pobrania i wykorzystania.

Zgodnie z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, uchwata podlega
nadzorowi Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie.

Badajac przedmiotowg uchwate, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie
ustalito i zwazyto, co nastepuje.

W § 4 ust. 5 badanej uchwaty Rada Gminy Stare Babice postanowita, cyt. ,Organ dotujgcy ma prawo
zadac wyjasnien i dodatkowych informaciji w zakresie ztozonych rozliczen lub korekt tych rozliczen”.
Zgodnie z art. 36 ust. 2 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych, osoby upowaznione do kontroli
majg prawo wstepu do przedszkoli, innych form wychowania przedszkolnego, szkét i placowek oraz
wgladu do prowadzonej przez nie dokumentacji organizacyjnej, finansowej i dokumentacji przebiegu
nauczania w zwigzku z przekazang dotacja, takze do wgladu do list obecnosci oraz ich weryfikacji.
Kolegium Izby stoi na stanowisku, ze kontrolujgcy nie pozostaje w stosunku przetozonego wobec



pracownikéw kontrolowanej placéwki, zatem aby nie zaburza¢ trybu pracy nie powinien kierowac
,zadan” o dodatkowe, niewymienione w art. 36 ust. 2 ustawy, informacje i wyjasnienia. Zwrot ten
bowiem w swym znaczeniu nosi ceche natychmiastowosci wykonania. Majac powyzsze na wzgledzie,
w ocenie Kolegium Izby, doszio do istotnego naruszenia przepisu art. 36 ust. 2 ustawy o finansowaniu
zadan o$wiatowych. Podkresli¢ nalezy, ze organ jednostki samorzgdu terytorialnego realizujgc swoje
kompetencje musi uwzglednia¢ tres¢ normy ustawowej. Odstapienie od tej zasady z reguly stanowi
istotne naruszenie prawa.

W § 4 ust 7 badanej uchwaly postanowiono, cyt. ,Organ prowadzacy jest zobowigzany
do prowadzenia dokumentacji finansowo-ksiegowej w sposéb umozliwiajgcy weryfikacje rozliczenia
dotacji zgodnie z art. 35 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych”.
W ocenie Kolegium Izby, powyzsze postanowienie wykracza poza delegacje dla organu stanowigcego
do ustalenia trybu kontroli prawidtowos$ci pobrania i wykorzystania dotacji, zawartg w art. 38 ust. 1
ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych. Beneficjenci dotacji, o ktérych mowa w badanej uchwale,
nie sg podmiotami zaleznymi, czy tez nadzorowanymi przez Gmine Stare Babice, dlatego nie mozna -
bez wyrazniej podstawy prawnej - naktada¢ na nich ww. obowigzkow. Podejmujac badang uchwale,
Rada Gminy Stare Babice powinna dziataé na podstawie i w granicach upowaznienia ustawowego,
majac na uwadze § 134 i § 135 w zwigzku z § 143 zatacznika do rozporzadzenia w sprawie ,Zasad
techniki prawodawczej”. Zgodnie z uksztaltowanym orzecznictwem, wprowadzenie do aktéw prawa
miejscowego, ktérym - w rozumieniu art. 40 ust. 1 ustawy o samorzgadzie gminnym - jest badana
uchwala, regulacji wychodzacych poza zakres upowaznienia ustawowego stanowi istotne naruszenie
prawa (wyrok WSA w Gdansku z dnia 25 maja 2016 r.akt IVSA/Gd 266/16).

Nastepnie w § 5 ust. 4 badanej uchwaly postanowiono, cyt. ,Czynnosci kontrolne obejmujg
w szczegblnosci badanie zgodnosci rozliczenia ze stanem faktycznym oraz rodzaje wydatkéw
pokrytych z dotacji”. Dalej w § 5 ust. 6 i 8 badanej uchwaty okreslono, cyt. ,0Osoby upowaznione do
kontroli maja prawo sporzgdzania odpisow, wyciagow, wydrukéw, zestawien, wyliczen oraz kopii
kontrolowanej dokumentacji” oraz, cyt. ,Przebieg i wyniki przeprowadzonej kontroli mogg byé
udokumentowane takze w formie dzwiekowej, fotograficznej lub audiowizualnej, stanowiace zatgczniki
do protokotu kontroli”. Zakres kontroli prawidtowos$ci pobrania i wykorzystania dotacji oraz uprawnienia
oso6b upowaznionych do przeprowadzenia kontroli zostaty okreslone w art. 36 ustawy o finansowaniu
zadan oswiatowych. Organ stanowiacy nie moze jeszcze raz regulowac tego, co jest juz uregulowane
w obowigzujgcych przepisach prawa, ani dokonywa¢ modyfikacji zapiséw ustawy, bowiem moze
prowadzi¢ to do zmiany inicjatywy ustawodawcy. Zgodnie z ugruntowanym stanowiskiem sadow
administracyjnych, cyt. ,Z istoty aktu prawa miejscowego, wynika bowiem niedopuszczalnos¢ takiego
dziatania organu realizujgcego delegacje ustawowa, ktére polega na powtarzaniu bgdz modyfikacji
wigzgcych norm ustawowych. Uzna¢ zatem nalezy, ze powtdrzenie unormowania ustawowego
w akcie prawa miejscowego - co do zasady - jest niedopuszczaine” (tak: wyrok NSA z dnia 8 grudnia
2020 r. Il OSK 1943/18, jak réwniez: wyrok NSA z dnia 16 czerwca 1992 r. Il SA 99/92, wyrok NSA
zdnia 21 grudnia 1993 r. SA/Wr 1793/93, wyrok NSA z dnia 14 pazdziernika 1999 r. Il SA/Wr
1179/98, wyrok NSA z dnia 28 lutego 2003 r. | SA/Lu 882/02, wyrok NSA z dnia 14 listopada 2003 r.
Il SA/Wr 1389/03, wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 20 pazdziernika 2004 r. IV SA/WTr 505/04).

Ponadto uzycie w § 5 ust. 4 badanej uchwaty zwrotu, cyt. "w szczegdéinosci’ pozostawia, zdaniem
Kolegium Izby, swobode organowi wykonawczemu w ustaleniu trybu przeprowadzania kontroli
prawidiowosci pobrania iwykorzystania dotacji. W judykaturze stwierdza sie, ze zasada jest,
ze uchwaty stanowione przez organy jednostek samorzadu terytorialnego muszg zawieraé
sformutowania czytelne, jasne, wyczerpujgce, uniemozliwiajgce stosowanie niedopuszczalnego,
sprzecznego z prawem luzu interpretacyjnego (np. wyrok NSA z dnia 6 czerwca 1995 r. SA/Gd
2949/94, wyrok WSA w Gdansku z dnia 26 lutego 2020 r. | SA/GD 6/20, wyrok WSA w Poznaniu
z dnia 9 grudnia 2020 r. IV SA/Po 1248/20). Zgodnie z art. 36 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan
oswiatowych, organ dotujgcy, moze kontrolowa¢ prawidiowos¢ pobrania i wykorzystania dotacji
udzielonych zgodnie z art. 15-21, art. 25, art. 26, art. 28-31a i art. 32 oraz zgodnie z ust. 2 osoby
upowaznione do przeprowadzenia kontroli majg prawo wstepu do przedszkoli, innych form
wychowania przedszkolnego, szkdt i placowek oraz wgladu do prowadzonej przez nie dokumentacji



organizacyjnej, finansowej i dokumentacji przebiegu nauczania w zwigzku z przekazang dotacja,
aw przypadku szkot, o ktérych mowa w art. 26 ust. 2- takze do wgladu do list obecnosci, o ktérych

mowa w art. 26 ust. 3, oraz ich weryfikacji.
Z podanych powodoéw, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie orzekio

jak w sentencji uchwaty.
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