Uchwata Nr 33.298.2021
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie
Z dnia 26 pazdziernika 2021 r.

w sprawie orzeczenia niewaznosci uchwaty Nr XXXVI1/400/2021 Rady Gminy Stare Babice
z dnia 23 wrzesnia 2021 r. w sprawie rozpatrzenia podtrzymanego przez sottysa wniosku
Solectwa Borzecin Duzy dotyczacego przeznaczenia srodkéw funduszu soteckiego na rok
2022

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2021 r.
poz. 1372) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137), Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Warszawie uchwala, co nastepuje:

§1

Orzeka o niewaznosci uchwaty Nr XXXVI11/400/2021 Rady Gminy Stare Babice z dnia 23 wrzesnia
2021 r. w sprawie rozpatrzenia podtrzymanego przez sottysa wniosku Sotectwa Borzecin Duzy
dotyczacego przeznaczenia $rodkéw funduszu sofeckiego na rok 2022, z powodu istotnego
naruszenia art. 2 ust. 6 ustawy z dnia 21 lutego 2014 r. o funduszu soteckim (Dz. U. poz. 301 z pézn.
zm.) oraz uchwaty Nr VIII/55/11 Rady Gminy Stare Babice z dnia 30 czerwca 2011 r. w sprawie
uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Stare Babice w zwigzku
Z art. 10e ust. 3 pkt 1 i 4 ustawy o samorzadzie gminnym.

§2

Na niniejszg uchwate przystuguje Gminie Stare Babice skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie, w terminie 30 dni od dnia jej doreczenia, za posrednictwem
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie.

Uzasadnienie

W dniu 30 wrzesnia 2021 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie zostata
doreczona uchwata Nr XXXVII/400/2021 Rady Gminy Stare Babice z dnia 23 wrzesnia 2021 r.
w sprawie rozpatrzenia podtrzymanego przez sottysa wniosku Sotectwa Borzecin Duzy dotyczgcego
przeznaczenia srodkéw funduszu soteckiego na rok 2022.

Zgodnie z art. 11 ust. 1 pkt 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych ww. uchwata podlega
nadzorowi Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie.

Badajac przedmiotowa uchwale, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie
ustalito i zwazylo, co nastepuje.

W mysl § 1 badanej uchwatly, Rada Gminy Stare Babice, cyt. ,Przyjmuje podtrzymany przez sottysa
wniosek Sotectwa Borzecin Duzy o przyznanie srodkéw z funduszu sofeckiego na rok 2022 na
zadanie: ,Mini Sad Gminny”. Z uzasadnienia do badanej uchwaty wynika, cyt. ,W dniu 14 wrze$nia
2021 r. Wéjt odrzucit wniosek w sprawie przeznaczenia srodkéw na zadanie: ,Mini Sad Gminny” ze
wzgledu na: — Realizacja przedsiewziecia na dziatce ew. 617/8 jest niemozliwa. Dziatka w
miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego przeznaczona jest pod zabudowe
mieszkaniowg oraz ustugi i bedzie przeznaczona do sprzedazy’.

W mysl art. 2 ust. 6 ustawy o funduszu soteckim, srodki funduszu przeznacza sie na realizacje
przedsiewziec, ktore zgtoszone we wniosku, o ktérym mowa w art. 5, sg zadaniami wtasnymi gminy,
stuzg poprawie warunkow zycia mieszkancow i sg zgodne ze strategig rozwoju gminy.

Ze sporzgdzonego w dniu 18.10.2021 r. wypisu z miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego Gminy Stare Babice (RPP.6727.1.537.2021) wynika, ze zgodnie z miejscowym
planem zagospodarowania przestrzennego gminy Stare Babice, stanowigcym tres¢ uchwaty
Nr VIII/55/11 Rady Gminy Stare Babice z dnia 30 czerwca 2011 r., grunty potozone we wsi Borzecin



Duzy gm. Stare Babice, wchodzgce w skiad dziatki oznaczonej nr ew. 617/8, przeznaczone zostaty
na cele: tereny zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej MN2.

W dniu 12 stycznia 2021 r. Wojt Gminy Stare Babice zarzgdzeniem Nr 8/2021 przyjgt Plan
wykorzystania gminnego zasobu nieruchomosci Gminy Stare Babice na lata 2021-2023. Jako
podstawe przyjecia tego planu wskazano m.in. art. 25 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
0 gospodarce nieruchomos$ciami (Dz. U. z 2021 r. poz. 1899). Zgodnie z rozdziatem IV ,Prognozy”
zatgcznika do wskazanego zarzadzenia, cyt. ,W roku 2021 przewiduje sie zbycie nieruchomosci
w nastepujgcych formach: 1) w drodze przetargu nieograniczonego: - sprzedaz nieruchomosci
przeznaczonych pod budownictwo mieszkaniowe jednorodzinne — dwie nieruchomosci) dz. nr ew.
617/3 o pow. 0,1492 ha potozona we wsi Borzecin Duzy oraz dz. nr ew. 230/5 o pow. 0,1000 ha
potozona we wsi Mariew)”. Z wyjasnienia Naczelnik Wydzialu Nieruchomosci i Planowania
Przestrzennego wynika, ze dziatka 617/3 obecnie odpowiada dzialce nr ew. 617/8 powstatej na
podstawie decyzji nr 151/2020 Starosty Powiatu Warszawskiego Zachodniego zezwalajgcej na
realizacje inwestycji drogowej — przebudowa ulicy Spacerowe;j.

Powyzsze ustalenia wskazujg, ze realizacja zadania na wskazanej nieruchomosci stoi
W sprzecznosci z zapisami ww. zarzgdzenia oraz miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego, przyjetego uchwatg Nr VIII/55/11 Rady Gminy Stare Babice z dnia 30 czerwca
2011 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Stare
Babice w zwigzku z art. 10e ust. 3 pkt 1 i 4 ustawy o samorzadzie gminnym, a takze istotnie narusza
art. 2 ust. 6 ustawy o funduszu soteckim. Zgodnie z art. 10e ust. 3 pkt 1 i 4 ustawy o samorzadzie
gminnym, strategia rozwoju gminy okresla w szczegodlnosci cele strategiczne rozwoju m.in.
w wymiarze przestrzennym oraz model struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy.

Kolegium Izby zwraca uwage, ze organy jednostek samorzadu terytorialnego moga dziataé tylko
w granicach dozwolonych prawem i zobowigzane sg przestrzegaé przepiséw powszechnie
obowigzujgcych. Konstytucyjna zasada praworzgdnosci, wyrazona w art. 7 Konstytucji RP, wymaga,
aby organy wiadzy publicznej dziataty na podstawie i w granicach prawa. Na konieczno$¢ legalnego
dziatania organéw wtadzy publicznej zwrdcit uwage przyktadowo NSA w wyroku z dnia 23 stycznia
2020 r. Il FSK 2730/19. Zgodnie z ugruntowang linig orzeczniczg sadéw administracyjnych, do
istotnych naruszeh skutkujgcych niewaznoscig uchwaly zalicza sie naruszenie przepisow
wyznaczajgcych kompetencje do podejmowania uchwat, przepiséw prawa ustrojowego, przepiséw
prawa materialnego przez wadliwg ich wyktadnie, a takze przepiséw regulujgcych procedure
podejmowania uchwat (tak: wyrok WSA w Warszawie z dnia 17 sierpnia 2018 r. VIII SA/Wa 398/18,
wyrok NSA z 17 lutego 2016 r. Il FSK 3595/13, wyrok WSA w Olsztynie z dnia 20 pazdziernika
2015 r., 1 SA/OI 384/15, wyrok NSA z 11 lutego 1998 r. Il SA/Wr 1459/97). Organ nadzoru podkresla,
ze zasada samodzielnego prowadzenia gospodarki finansowej przez jednostki samorzadu
terytorialnego nie oznacza dowolnosci w dysponowaniu $rodkami publicznymi, a w ramach
gospodarki finansowej organom gminy wolno tylko to, na co zezwalajg im ustawy. Jak wskazat NSA
w wyroku z dnia 15 stycznia 1997 r. lll SA 534/96, do dziatalnosci organéw samorzadu terytorialnego
nie stosuje sie zasady "co nie jest zakazane, jest dozwolone", lecz regute "dozwolone jest tylko to,
CO prawo wyraznie przewiduje".

Majac na uwadze powyzsze, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie orzekto jak
w sentencji uchwaty.

Przewodniczaca
Posiedzenia Kolegium

Bozena Zych



