WOJIT GMINY STARE BABICE

Odpowiedz w trybie ustawy o dostepie do informacji publicznej

znak sprawy: /,C 4934 //ng _ 20444 Stare Babice, dnia 03 pazdziernika 2021 r.

_SAQ,..Q(,M 5 "/7:2»:'4"/--’—‘:
W odpowiedzi na Paristwa wniosek skierowany do tutejszego Urzedu Gminy Stare Babice w trybie
ustawy o dostgpie do informacji publicznej ponizej zamieszczam odpowiedZ organu

w przedmiotowej sprawie.
l. Informacje ogoine.

W dniu 21 pazdziernika 2021 r. do Urzedu Gminy Stare Babice wptynat wniosek
. Wniosek dotyczyt:
 wydania kopii korespondenciji pomiedzy Wéjtem Gminy Stare Babice, a Centrum Medyczno-
Rehabilitacyjnym SORNO, oraz
e udzielenia informacji o uczestniczacych podmiotach prawnych w sprawie wraz
z przekazaniem kopii zawartych umoéw na ww. okoliczno$é oraz udzielenie informacji
dlaczego taki podmiot zostat ,,...wynajety / zatrudniony...”.

Il Komisja Rewizyjna.

Na wstepie nalezy wskazac, ze dwoéch z trzech czlonkdéw Komisji sg to radni z Klubu

. Komisja Rewizyjna w 2020 roku przeprowadzita kontrole ww. placéwki zdrowotnej. Protokét
z kontroli Komisji Rewizyjnej z dnia 15 pazdziernika 2020 r. (Link: http://bip.stare-babice.pl/?a=409)
opisuje jedynie stan faktycznych zawieranych uméw pomiedzy gming, a SORNO oraz
enumeratywnie opisuje ciagi zdarzen i dokumentacje z ktérg zapoznali sie radni w ramach prac
Komisji. Protokét zawiera réwniez m.in. watpliwosci radnej Lucyny Skrzeczkowskiej, ktdra nie
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podpisafa sig ostatecznie na Protokole Komisji, o ktérym mowa. Zastanawiajgcym moze byé fakt
braku konkluzji, czy tez wnioskéw Komisji Rewizyjnej zwigzanych z procedowaniem Zawieranych
umoéw z SORNO, co bylo juz wielokrotnie przedmiotem debaty radnych gminy na posiedzeniach.
Jak Panstwo pamigtacie jeszcze przed wakacjami byta mowa, ze sprawa SORNQ zostanie
oméwiona na jednej z Sesji Rady Gminy Stare Babice w okresie powakacyjnym, co jeszcze nie
nastgpito.

M. Przestanki obiektywne.

Odpowiadajac na Panstwa pytanie dotyczace podstaw do nawigzania stosunku zlecenia celem
przeanalizowania dokumentacji SORNO nalezy jeszcze raz przypomnie¢ skrétowo pewne fakty
I zdarzenia na podstawie ktorych nalezy uznac, ze nie tylko byto i jest to konieczne, ale i zachodzi
powazana podstawa do ponownej dyskusji radnych w tej sprawie.

Krotki rys historyczny sprawy:
e 18 grudnia 2009 r. - Protokét z negocjacji ustalenia warunkéw najmu lokalu wraz
Z wyposazeniem,
e Wywieszenie na tablicy nieruchomosci do Najmu — Procedura Bezprzetargowa,
e 20 stycznia 2010 r. — Protokdt z negocjacji ustalenia warunkéw najmu lokalu: okres najmu
oraz kwota najmu;
Umowa Najmu Nr 89/10 — zawarta 01 marca 2010 r.

e Od 1 maja 2010 r. do 30 kwietnia 2013 r.,

e 5116 m(2)

e 1.220,00 PN Brutto + media + ubezpieczenie,

o 20% znizki na ustugi § 6 Umowy,

e Zatgcznik Nr 2 — spis mienia ruchomego;

e Pismo SORNO z dnia 21 pazdziernika 2011 r. w sprawie zmiany Umowy Nr 89/10,
e Aneks do Umowy 89/10 — z dnia 01 marca 2010 r.,

e Zmiana korzystania z pomieszczen,

e Zmiana konsultacji lekarskich:;

e Aneks do Umowy 89/10 — z dnia 01 lutego 2012 r.,

e Zmienia sig¢ powierzchnia najmu: 507,10 m(2),

e Protokét z odbioru pomieszczenia (I pietro / 12 m(2) od Sorno;

o Pismo SORNO z dnia 06 grudnia 2012 r. - o przedtuzenie umowy najmu,

e Protokét z negocjacji z dnia 14 grudnia 2012 r.,

e Przediuzenie umowy o 7 lat — do dnia 30 kwietnia 2020 r.,

e Raz na kwartat skfadanie sprawozdan,

e Zarzadzenie Nr 14/2013 - wylozenie do publicznej wiadomosci lokalu do najmu
w trybie bezprzetargowym;

e Umowa Najmu Nr 118/13 z dnia 28 marca 2013 r. — najem nieruchomosci,

e Pow. 507,10 m(2),

e Udziat 2/10 — nr ew. 641/2,
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o Wykaz pomieszczen,

e Zatgcznik Nr 2 — wykaz przedmiotow,

e Czynsz 3.000,00 zt + VAT,

e Do dnia 30 kwietnia 2020 r.;

e ARNICA Pismo z dnia 10 kwietnia 2013 r. - zgtoszenie zainteresowania najmu powierzchni
dla celéw medycznych,

e Urzad Gminy Pismem z dnia 24 kwietnia 2013 r. — informuje w odpowiedzi na Pismo
ARNICI, ze wynajat juz nieruchomos¢ 28 marca 2013 r. firmie SORNO;

¢ Informacja UG (podpis: Marcin Zajac) z dnia 18 sierpnia 2014 r., o tym, ze Gmina
nie bedzie ubiegata sig o odszkodowanie za uszkodzong gtowice convex do aparatu USG -
z uwagi, ze Gmina zobowigzata Najemce (SORNO) do ubezpieczenia sprzetu
do ubezpieczyciela,

¢ Aneks Nr 1 do Umowy z dnia 16 grudnia 2014 r. — dotyczy Umowy Nr 118/2013
z dnia 28 marca 2013 r.,

e Uzyczenie linii telefonicznych,

o Obowigzuje od 1 stycznia 2014 r ;

e Pismo z dnia 7 stycznia 2015 r. do SORNO z wnioskiem o wskazanie liczby pacjentow
zapisanych do przychodni,

e Propozycja podwyzszenia czynszu;

e Uchwata Nr XXXVI/371/17 Rady Gminy Stare Babice z dnia 29 listopada 2017 r.

e Zgoda na najem 20 lat,

e Pow. 507 m(2), 2/10 udziat w gruncie — nr ewid. 641/2,

e Zarzadzenie Nr 10/2018 z dnia 11 stycznia 2018 r. w sprawie wywieszenia
do publicznej wiadomosci wykazu z danymi nieruchomos$ci do najmu w drodze
bezprzetargowe;j,

e Aneks do Umowy Najmu Nr 118/2013 z dnia 28 marca 2013 r.,

e Od lipca 2018 r. czynsz najmu wynosi 4.000,00 zt + VAT,

e Umowa obowigzuje do dnia 29 kwietnia 2038 r.,

e Protokét z negocjacji z dnia 16 kwietnia 2018 r.,

e Przediuzenie umowy najmu — stosownie do uchwaty Rady Gminy,
e Przedtuzenie umowy najmu o 20 lat,

e Pow. 507,10 m(2), udziat 2/10,

e Zapewnienie dodatkowych ustug (§ 4 Protokotu),

e (Czynsz najmu 4.000,00 zt netto.

NajwyZsza Izba Kontroli — wystapienie pokontrolne z 2018 r.:

e Brak sporzgdzenia planu wykorzystania gminnego zasobu nieruchomosci,

e Nie sporzadzono i nie podano do publicznej wiadomosci wykazow nieruchomosci
przeznaczonych do najmu,

e Brak zapisow w umowach najmu o konsekwencjach w przypadku braku wydania
nieruchomosci po terminie obowigzywania umowy,
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o Kazdorazowe odstgpienie od trybu przetargowego, zdaniem NIK, musi by¢ wyrazone wprost
w uchwale Rady Gminy do konkretnej nieruchomosci.

lIA.  Stawka czynszu - watpliwos$ci natury finansowej.

Jak wynika z dwdch niezaleznych operatéw / opinii stawka czynszu za wynajmowane
powierzchnie przez SORNO powinna wynosié 34,60 zt lub 34,84 zt za 1 metr kwadratowy, co
daje faczng sume najmu ok 18.000,00 zt netto miesigcznie plus nalezny podatek.

Opinie, o ktorych mowa zostaty przygotowane w roku 2020.

V. Stowo koncowe.

Na terenie Gminy Stare Babice obecnie funkcjonuje wiele przychodni i gabinetéw lekarskich,
w tym jedna z przychodni dziata w Starych Babicach, przy ul. Rynek 21, w budynku stanowigcym
wiasnos¢ gminy Stare Babice. Niektérzy z mieszkancow sadza, ze jest to gminna placéwka
zdrowotna, co jest oczywiscie nieprawda.

Cze$¢ budynku, przy ul. Rynek 21 (nie jest to wyodrebniony prawnie samodzielny lokal),
o powierzchni ponad 500 m? na podstawie umowy najmu od ponad 11 lat zajmowana jest przez
Centrum Medyczno-Rehabilitacyjne SORNO.

Ze srodkoéw publicznych (pochodzgcych z podatkéw mieszkarcow) nie tylko wybudowano
pomieszczenia dostosowane do potrzeb prowadzenia dziatalnosci w zakresie ustug medycznych,
ale takze w catosci go wyposazono, zaréwno w odpowiednie meble, jak i sprzet medyczny.
Pomieszczenia wyposazono m.in. w: biurka lekarskie (14 szt.), fotele obrotowe (14 szt.), krzesta,
w tym do poczekalni, kosze na $mieci (25 szt.), lampki na biurko (14 szt.), dozowniki na mydto
(20 sztuk), lodowki (3 szt.), komputery z oprogramowaniem (12 szt.), telefony (13 szt.), telefony
przenosne (2 szt.). Natomiast wyposazenie medyczne obejmowato wszelkie niezbedne
do rozpoczecia prowadzenia dziatalnosci medyczne] sprzety | przyrzady: poczawszy od sprzetu
specjalistycznego, w tym m.in. aparatéw do pomiaru cinienia (5 szt.), aparatu EKG (1 szt.), aparatu
USG (1 szt.), aparatu do terapii ultradzwiekowej (1 szt.), fotela ginekologiczno-urologicznego (1 szt.),
az po nozyczki (proste 3 szt., wygiete — 3 szt.), pesety (5 szt.), lusterka laryngologiczne réznych
rozmiarow (24 szt.), topatki do jezyka (10 szt.).

Koszt wyposazenia pomieszczeri przychodni z publicznych pieniedzy (wedtug warto$ci nabycia
z 2010 r.) wyniést ogotem 635 880,00 zt.

Pomieszczenia budynku wraz z zakupionym przez gmine wyposazeniem przeznaczono do najmu,
bez zadnych merytorycznych konsultacji z mieszkancami, czy innymi zainteresowanymi placowkami
medycznymi. Dostosowanie pomieszczern do prowadzenia przychodni oraz wyposazenie
ich w sprzet i urzgdzenia medyczne zwiekszato szanse na zainteresowanie podmiotéw medycznych
prowadzeniem przychodni na terenie gminy, a zastosowanie konkurencyjnego trybu wylonienia
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najemcy mogto skutkowaé¢ uzyskaniem korzystnych warunkéw najmu oraz atrakcyjnego
zakresu ustug medycznych dla mieszkancéw.

Tymczasem lokal wraz z wyposazeniem zostat przeznaczony do najmu bez przetargu,
po negocjacjach z jednym tylko podmiotem. Powstaje zatem pytanie otwarte: Diaczeqo tak sie stato?

Najem przeprowadzono z naruszeniem:

e zasady jawnosci, okreslonej w przepisach o gospodarce nieruchomosciami,

e nie podano informacji o przeznaczeniu lokalu do najmu na stronie internetowej gminy
oraz w prasie lokalnej, a wywieszony na tablicy ogloszern w urzedzie gminy wykaz
0 przeznaczeniu nieruchomosci do najmu nie zawierat czgsci informacji, wymaganych
ustawg, w tym m.in. informacji o catkowitym dostosowaniu przez gmine lokalu do wymogow
zaktadu opieki zdrowotnej oraz jego wyposazeniu, a takze terminu wnoszenia optat oraz
zasad aktualizacji optat.

Poczatkowo:

e miesigczny czynsz najmu pomieszczen dla SORNO okreslono na kwote 1 000,00 zt netto, tj.

1 220,00 zt brutto.

Oprécz zaptaty umownego czynszu, Najemca zobowigzany byt do ponoszenia miesigecznych opfat
za: energig elektryczng na podstawie licznika; ogrzewanie budynku i ciepte; wody proporcjonalnie
do zajmowanej powierzchni w wysokosci 30% netto wartosci rachunku wystawionego na gmine;
ponoszenia kosztow ubezpieczenia budynku proporcjonalnie do zajmowanej powierzchni (30%)
oraz ponoszenia w catosci kosztéw biezgcych remontéw.

Kolejna umowe najmu pomieszczen zawarto bez przetargu, po negocjacjach z jednym tylko
podmiotem (dotychczasowym najemca). Réwniez w tym przypadku odbyto sie to z naruszeniem
zasady jawnosci, co jest wigcej niz prawdopodobne.

Nie opublikowano informacji o przeznaczeniu lokalu do najmu w prasie o zasiegu co najmniej
powiatowym.

Ciekawym jest rowniez okres zwigzany z wyborami samorzadowymi, a wiec rok 2018, i tak:

e w pazdzierniku 2017 r. najemca wystapit do gminy z wnioskiem o przedtuzenie umowy najmu
na kolejny okres — pomimo nadal obowigzujgcej umowy najmu,

e Rada Gminy Uchwatg Nr XXXVI/371/17 z dnia 29 listopada 2017 roku, wyrazita zgode na
najem dotychczasowemu najemcy na okres az 20 lat,

e Aneks do umowy najmu z 2013 r. zawarto z datg 28 czerwca 2018 r., przediuzajac okres
najmu do 29 kwietnia 2038 roku,

o Kwote czynszu ustalono na 4 000 zt netto miesiecznie. Realny wzrost kwoty czynszu wynosit
jednak nie 1000 zt, lecz 890,58 z}, bowiem kwota czynszu podlegata comiesiecznej
waloryzacji i w zwiazku z tym w dacie zawarcia aneksu, tj. w czerwcu 2018 r. wynasita
3109,42 zi netto,
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e w ciggu pig¢ lat, od maja 2013 do czerwca 2018 r. czynsz wzrdst jedynie o 109,42 zt.
Aneksem tym zmieniono takze zapis umowy dotyczacy wysokosci rabatu, udzielanego na
Swiadczenia komercyjne.

W kwietniu 2018 roku gmina podjeta dziatania w celu uregulowania kwestii wlasnosci sprzetu
i wyposazenia uzytkowanego przez SORNO. Uzgodniono z najemca, ze odkupi przekazany przez
gmine w 2010 roku sprzet i wyposazenie po jego wycenie. Wycena z 2018 roku obejmowata 96
pozycji Srodkow trwatych a ich warto$¢ okreslono na kwote 127 202 z, co stanowito ubytek 80% ich
wartosci poczgtkowej. Nie sfinalizowano woéwczas tej operacji.

Obecnie nie wiadomo, ilu mieszkaficéw Gminy Stare Babice jest pacjentami SORNO w ramach
Swiadczen zdrowotnych podstawowej opieki medycznej. W lutym 2015 r. na spotkaniu dotyczgacym
funkcjonowania przychodni SORNO podnoszono ten problem i zobowigzano najemce do
przedstawienia zestawienia liczby pacjentéw z terenu gminy Stare Babice. Najemca nie przedstawit
zgdanego zestawienia, wskazat tylko, ze ogotem ilos¢ pacjentdw z terenu Gminy Stare Babice
wynosi 7 658 osadb.

W zatgczeniu przekazujemy Panstwu radnym dokumentacje, zgodnie z wnioskiem liczac, ze czesc
argumentacji podniesiona w przedmiotowej odpowiedzi réwniez | Panstwa przekonuje do podjecia
tematu SORNO na jednym z najblizszych posiedzen Rady Gminy Stare Babice.

Odpowiadajac na pytanie o to czy w sprawe te zostala zaangazowana kancelaria prawna,
odpowiadam twierdzgco. Sprawa oddania budynku komunalnego prywatnemu podmiotowi na
zasadach w jakich dokonato sie to na rzecz przychodni SORNO zawiera zmamiona podejrzenia
czynu zabronionego. Z duzym prawdopodobienistwem nalezy stwierdzi¢, ze stanowi ona przejaw
dziatania na szkode Gminy Stare Babice. Poniewaz w sprawe te zaangazowani byli urzednicy oraz
inni funkcjonariusze publiczni poprzednich wiadz Gminy, konieczne byto zatrudnienie niezaleznego
podmiotu, ktory obiektywnie oceni te sytuacje pod wzgledem normatywnym. Podstawe prawng takiej
czynno$ci stanowity przepisy kodeksu cywilnego, a podstawe moralng troska o mienie Gminy i jej
Mieszkancow.

Wojt Gminy $tare Babice
Stawomir Sumka
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