WOIT GMINY STARE BABICE

OdpowiedzZ w trybie ustawy o dostepie do informacji publicznej

znak sprawy: G6. 1431, g%,2024 Stare Babice, dnia 14 lipca 2021 r.

Pani

Informuje, na podstawie art. 2 ust. 1, art. 6 ust. 1 pkt 4 lit. a oraz art. 10 ust. 1 ustawy z dnia
6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2020 r. poz.2176),
ze zgodnie z art. 90 ust. 2 ustawy o samorzgdzie gminnym ( Dz.U. z 2020 poz. 713)
do Wojewody Mazowieckiego przekazano pismo dot. Uchwat od Nr XXXV/359/2021
do Nr XXXV/363, podjetych na XXXV sesji w dniu 30.06.2021 r. oraz w dniu 01.07.2021 r.,
ktore dostepne sg w Biuletynie Informacji Publicznej Gminy Stare Babice.

Kopia pisma do Wojewody Mazowieckiego w zatgczeniu.

Z powazaniem,

T L

Zastepca Wojta Gminy Stare
Babice
Katarzyna Sonta

Urzad Gminy Stare Babice e-mail: sekretariat@stare-babice.pl sekretariat tel.: +22 722-95-81
ul. Rynek 32, 05-082 Stare Babice www: www.stare-babice.pl sekretariat tel.: +22 730-80-88



WOIT GMINY STARE BABICE

znak sprawy: (/J 0067 gy 762 Stare Babice, dnia 08 lipca 2021 r.

!

| Pan
} Konstanty Radziwitt
/ | Wojewoda Mazowiecki
I pl. Bankowy 3/5
| 00-950 Warszawa

5ZQMAJK - L‘?‘f‘-‘"c‘/o
W zwiazku z pod@p\rz:z Radg Gminy Stare Babice uchwaly nr XXXV/359/2021 z dnia 30

czerwca 2021 r. ,\w sprawie wotum zaufania za rok 2020 Wéjtowi Gminy” zwracam sie z wnioskiem
o zweryfikowanie tego aktu pod wzgledem prawnym.

Za zasadnoscig powyzszego wniosku przemawia zaréwno przebieg sesji, w czasie ktorej wskutek
nieprzegtosowania uchwaty o udzieleniu wotum zaufania podjeto uchwate o nieudzieleniu wotum
zaufania za rok 2020 oraz konstrukcja tego aktu, ktéra nie zawiera uzasadnienia.

Podjeta uchwata, ma dwie zasadnicze wady, ktére — w mojej ocenie - kwalifikujg jg jako razgco
naruszajgca prawo.

Pierwsza z nich opiera sie¢ na tym, ze uchwala nie zostata podjeta w oparciu o merytoryczne
przestanki. Wskazuje na to jednoznacznie tres¢ protokotu okreslajaca przebieg debaty nad raportem
o stanie gminy. Jak wynika z protokotu, dominujgce znaczenie miata ocena niezwigzana
bezposrednio z materig raportu. W szczegdlnosci powodami tymi byty m.in.. nieprawidtowa

kolejnos¢ witania gosci w czasie uroczystosci gminnych (radny L.P: ), brak realizacji zadan,
ktére nie byly przewidziane w budzecie gminy na rok 2020 (radny P.K ), bedy pisarskie
raportu (radny L.P ), nieuporzadkowana dziatka prywatnej osoby (radny P.K ),

sposob wykonania budzetu itp.

Powyzsze nie mieSci si¢ w zakresie: podsumowanie dziatalnosci wojta w roku poprzednim,
w szczeg6lnoSci realizacje polityk, programéw i strategii, uchwat rady gminy ibudzetu
obywatelskiego, zgodnie z art. 28aa ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym.
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‘ W konsekwencji tez podjeta uchwala nie zawiera uzasadnienia powoddw oraz przyczyn jej podjecia.
Okolicznoéci wskazujg, iz byt to akt czysto polityczny oparty o stanowisko komisji rewizyjnej. Nie bez
znaczenia pozostaje tutaj fakt, ze przez pojecie ,wniosku komisji rewizyjnej” rozumiemy pismo
dwoch radnych z tego samego klubu, ktdry glosowany byt bez udziatu pozostatego, trzeciego,
cztonka komisji (radna L S} ), ktéra nie brata udziatu w glosowaniu ze wzgledu na
nieobecno$¢ spowodowang sprzecznym ze statutem trybem zwotania posiedzenia komisji. Ten
czionek komisji rewizyjnej wygtosit w trakcie sesji swoje zdanie odrebne (votum separatum) ale nie
zostato ono poddane pod dyskusje, pomimo iz zawierafo merytoryczne fakty i dowody
dyskwalifikujgce wniosek komisji”. Tres¢ zdania odrebnego wiw radnej zostata wigczona
do protokotu obrad, ktérego odpis przedktadam w zatgczeniu.

Z powyzszych wzgleddw podjgta uchwata dotknieta jest wada prawng, gdyz wytgczna kompetencja
rady gminy przewidziana art. 18 ust. 2 pkt 4 w zwigzku z art. 28aa u.s.g. do rozpatrzenia raportu
o stanie gminy i podjecia uchwaly w sprawie udzielenia lub nieudzielenia wotum zaufania z tytutu
rozpatrzenia raportu, nie moze by¢ realizowana w warunkach dowolnosci, poniewaz wymaga
dochowania przewidzianych prawem procedur oraz przeprowadzenia rzeczowej debaty
nad raportem o stanie gminy, ktorego zawarto$é powinna obejmowaé wszechstronne
podsumowanie dziatalnoci organu wykonawczego gminy w poprzednim roku.

Wyrazem tego jest brak uzasadnienia uchwaly w sprawie nieudzielenie wotum zaufania,
ktory postrzegany jest w orzecznictwie jako istotny brak dyskwalifikujgcy przedmiotowa uchwate jako
zgodng z prawem. Akceptacja mozliwosci nieuzasadniania uchwat podejmowanych na podstawie
art. 18 ust. 2 pkt 4a u.s.g. pociggataby za sobg dopuszczalnosé wykorzystywania tego instrumentu
dla celéw politycznych, zaréwno w tych uktadach, w ktérych w radzie przewazataby opcja
opozycyjna wzgledem organu wykonawczego, jak i wtedy, gdy rada bytaby temu organowi
przychylna.?

Stanowisko takie zostato wyrazone w orzecznictwie, w ktorym podkres$la sig, ze chociaz przepisy
ustawy o samorzadzie gminnym normujgce zagadnienia zwigzane z podejmowaniem uchwat w
sprawie udzielenia lub nieudzielenia wojtowi wotum zaufania, nie formutuja wprost obowigzku
uzasadniania przez rade gminy tego rodzaju uchwat, to nie sposdb uznac aby rada gminy, realizujgc
ww. kompetencje byta niczym nieskrepowana i mogta wykorzystywacé instytucje wotum zaufania dia
wojta wytgcznie jako instrument stricte polityczny. W demokratycznym paristwie prawnym nie moze
by¢ bowiem  akceptowana samowolna, arbitralna  decyzja organdéw  publicznych,
niepodporzadkowana celom tego porzadku iwarto$ciom, ktérym ma stuzy¢ wtadza publiczna.
Reguta ta nalezy do samej istoty zasady praworzadnosci (art. 7 Konstytucji RP). Z tej tez zasady
mozliwe jest wyprowadzenie obowigzku sporzgdzania przez organy witadzy publicznej uzasadnien
swoich rozstrzygnigc w taki sposéb, aby mozliwe byto dokonanie oceny, czy do ich podjecia doszto
w wyniku wszechstronnej i starannej analizy stanu faktycznego i prawnego danej sprawy. Jak sie
wskazuje w pismiennictwie, "uzasadnienie kazdego aktu administracyjnego jest fundamentalnym

! Wyrok Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego w Biatymstoku z dnia 9 marca 2021 r. Il SA/Bk 855/20,
2 Wyrok Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego w Szczecinie z dnia 25 lutego 2021 r. || SA/Sz 669/20,
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( wymogiem w panstwie opartym na rzgdach prawa, poniewaz jest to punkt, w ktérym umiejscawia
sig kontrola sagdowa lub inna. Wiadza administracyjna musi rozwingé SWojg argumentacje i dowiesé,
iz dziata w granicach przyznanych jej kompetencji, ze z nalezytych powodéw akt dany podjeta, nie
dziata arbitralnie” ("Wybrane problemy administracji w $wietle standardow europejskich" str. 37,
Monografie Kolegium Jagiellonskiego, pod redakcjg T. Jasudowicza, ISBN 978-83-65824-21-9),

Obowigzek dziatania na podstawie prawa, w potgczeniu z zasadg zaufania, stwarza po stronie
organdw wiadzy publicznej obowigzek uzasadniania Jej rozstrzygnigé. Obowigzek taki jest zaliczany
do standardéw demokratycznego paristwa prawnego. Obowigzek uzasadniania uchwat rady gminy
jest tez elementem zasady jawno$ci dziatania wiadzy publicznej" (por. wyrok NSA z dnia 8 czerwca
2006 r., Il OSK 410/06, LEX 247924; wyrok NSA z dnia 8 kwietnia 2009 r., || OSK 1468/08, LEX
490933; wyrok NSA z dnia 5 marca 2009 r., [| OSK 1824/08, LEX 597395: wyrok NSA z dnia 1 lipca
2009 r., [l OSK 400/09, LEX 555875; wyrok NSA z dnia 1 grudnia 2009 r., Il OSK 1431/09, LEX
580915; wyrok NSA z dnia 16 lutego 2011 r., Il OSK 2420/10, LEX nr 1071215; wyrok NSA z dnia
23 maja 2013 r., | OSK 2401/13; wyrok NSA z dnia 28 sierpnia 2018 r., | OSK 2136/16; wyrok NSA
z dnia 5 pazdziernika 2018 r., | OSK 2539/17). Podkreéla sie, ze "zadne rozstrzygniecie organu
publicznego w demokratycznym panstwie prawnym nie moze byé arbitralne (art. 2 w zwigzku z art.
7 Konstytucji RP). Im bardziej uznaniowe jest rozstrzygniecie, tym wazniejsze jest przestrzeganie
obowigzku sporzgdzenia uzasadnienia. Wymaég uzasadnienia uchwaty w sprawie wotum zaufania
wynika z zasady zaufania do paristwa i zasady dobrej legislacji wyprowadzanych z zasady
demokratycznego panstwa prawa - art. 2 Konstytucji RP" (wyrok NSA z dnia 12 lipca 2012 r., [l OSK
1154/12, LEX 1251758)%.

Brak uzasadnienia uchwaty nr XXXV/359/2021 z dnia 30 czerwca 2021 r. .w sprawie wotum zaufania
za rok 2020 Wajtowi Gminy” uniemozliwia jego weryfikacje przez organ nadzoru oraz ewentualng
ochrone sadowg osoby, ktdrej dotyczy, gdyz uniemozliwia odniesienie si¢ do podstaw
| rzeczywistych motywow jej podjgcia. Z powyzszych wzgledéw prosze o weryfikacje przestanej
uchwaty Rady Gminy Stare Babice.

Z powazaniem,

% Takie samo stanowisko zaprezentowano w: Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Rzeszowie
z dnia 20 stycznia 2021 r. Il SA/Rz 1064/20, Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu
z dnia 10 pazdziernika 2019 r. lll SA/Wr 302/19,

4 Wyrok Wojewodzkiego Sgdu Administracyjinego we Wroctawiu z dnia 5 listopada 2020 r. IIl SA/Wr 283/20
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