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Regionalna Izba Obrachunkowa w Warszawie
dnia 22 lipca 2021 r.

Uchwata Nr 3.9./3/2021
Skladu Orzekajagcego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie
z dnia 22 lipca 2021 roku

w sprawie wydania opinii o uchwale nr XXXV/360/2021 Rady Gminy Stare Babice z dnia
30 czerwca 2021 r. w sprawie nieudzielenia Wojtowi Gminy absolutorium z tytulu wykonania
budzetu za 2020 rok

Na podstawie art. 13 pkt 8 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz.U. z 2019 r. poz. 2137), Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie:

Przewodniczaca: Aneta Dygus
Czlonkowie: Karolina Aszkietowicz
Konrad Pachocki

§1

wydaje negatywna opinie o uchwale nr XXXV/360/2021 Rady Gminy Stare Babice z dnia 30 czerwca
2021 r. w sprawie nieudzielenia Wojtowi Gminy absolutorium z tytutu wykonania budzetu za 2020 rok.

§2

Uzasadnienie stanowi integralng czes¢ uchwaty.

§3

Od niniejszej uchwaty stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie
w terminie 14 dni od dnia jej doreczenia.

Uzasadnienie

W dniu 12 lipca 2021 r. doreczono Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Warszawie uchwate
Nr XXXV/360/2021 Rady Gminy Stare Babice z dnia 30 czerwca 2021 r. w sprawie nieudzielenia
Wajtowi Gminy absolutorium z tytutu wykonania budzetu za 2020 rok. Do uchwaty zatgczono pismo
z dnia 6 lipca 2021 r. Ponadto przy pisSmie znak SKG. 300.11.2021 z dnia 8 lipca 2021 r. przedtozono
projekt protokotu Nr XXXV/2021 z XXXV zdalnej Sesji Rady Gminy Stare Babice, ktéra odbyta sie w dniu
30 czerwca 2021 r.

Sktad Orzekajgcy RIO, ustalit co nastepuje.

Z przedtozonej uchwaty wynika, ze Rada po zapoznaniu sie ze sprawozdaniem z wykonania
budzetu za 2020 rok, sprawozdaniem finansowym, opinig Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Warszawie, informacjg o stanie mienia Gminy Stare Babice, stanowiskiem Komisji Rewizyjnej
nie udzielita Wojtowi Gminy Stare Babice absolutorium z tytutu wykonania budzetu za rok 2020. Z pisma
z dnia 06 lipca 2021 r. wynika, ze na XXXV sesji Rady Gminy w dniu 30 czerwca 2021 r. Rada Gminy
rozpatrzyta i nie zatwierdzita sprawozdania finansowego za rok 2020 wraz ze sprawozdaniem
z wykonania budzetu gminy za 2020 r. Sktad ustalit, Zze glosowanie nad projektem uchwaty w sprawie
nieudzielenia absolutorium przebiegto w gtosowaniu imiennym 9 gtosami ,za”, przy 6 gtosach ,przeciw”
i braku gtosow ,wstrzymujgcych sie”, przy obecnosci 15 radnych (ustawowy sktad rady wynosi
15 radnych)”.

Przechodzac do oceny procedury absolutoryjnej przeprowadzonej przez Rade Gminy Stare
Babice, podzieli¢ nalezy w petni tezy przedstawione w wyroku WSA w Warszawie z dnia 8 maja 2018 r.
V SA/Wa 1531/17, LEX nr 2544067. W uzasadnieniu opiniowanej uchwaty wskazano, ze cyt.: ,Komisja
rewizyjna negatywnie ocenita niski poziom wykonania wydatkow majgtkowych na zadania: 1. Budowa
ronda przy skrzyzowaniu ul. Warszawskiej i Potudniowej w miejscowosci Zielonki — Parcela;
2. Wykonanie przebudowy ul. Pohulanka w Starych Babicach; Komisja Rewizyjna negatywnie ocenita
niski poziom wykonania wydatkéw biezgcych w zakresie planéw zagospodarowania przestrzennego
oraz brak wydatkdw majgtkowych dla zadania pn. Rozbudowa Szkoty podstawowej w Zielonkach
Parceli. Komisja rewizyjna wskazata, ze przyczyng niskiego poziomu wydatkéw majgtkowych
w opisanych zadaniach byly opdznienia w realizacji zadan, ktére spowodowane bylty brakiem
wiasciwego nadzoru Wdijta i pracownikow Urzedu Gminy. We wniosku Komisja rewizyjna wskazata,
ze sprawozdanie z wykonania Budzetu Gminy nie odzwierciedla rzeczywistego i petnego przebiegu



wszystkich czynnosci faktycznych i prawnych sktadajgcych sie na wykonanie budzetu przez Organ
wykonawczy” oraz dalej, ze cyt.: ,Rada Gminy uznaje, ze wyzej opisane zadania budzetowe miaty
istotny wptyw dla spotecznosci lokalnej, dlatego niski poziom wydatkéw lub brak wydatkéw w tych
zadaniach byt dziataniem niezgodnym z wolg Rady Gminy”. Z ostatniego zdania oraz z analizy
przebiegu dyskusji, w oparciu o zapisy projektu protokotu z sesji wynika, ze Rada Gminy Stare Babice
dokonujgc oceny wykonania budzetu, nie odniosta sie do catosci wykonania budzetu, skoncentrowata
sie bowiem jedynie na wybranych jego elementach, tj. niskim poziomie wydatkéw lub ich braku
w zakresie ww. zadan, czy tez kwestiach wrecz z nim niezwigzanych, takich jak przebieg wykonania
inwestycji (np. sprawy zwigzane z dokumentacjg projektowg). Rada nie wykazata i nie uzasadnita,
ze w zwigzku z niewykonaniem zadan istotnych dla spotecznosci Gminy okreslonych w uchwale
budzetowej, doszto do kwotowego naruszenia granic wydatkow z winy Wéjta. Z uwagi na powyzsze nie
mozna uznaé¢ procedury absolutoryjnej Rady i podjetej w jej wyniku uchwaty za zgodng z prawem.
Przedmiotem absolutorium jest ocena gospodarki finansowej Gminy, za prawidtowos$¢ ktérej Wajt - jako
organ wykonawczy - ponosi odpowiedzialno$é, zatem konieczne jest, aby zasadniczy motyw
nieudzielenia absolutorium byt mozliwy do ustalenia oraz skontrolowania w toku postepowania przed
Regionalng Izbg Obrachunkowsg. Motywu, ktérym kierowali sie radni w trakcie glosowania nad uchwatg
o nieudzieleniu absolutorium, nie mozna takze ustali¢ na podstawie projektu protokotu z przebiegu sesji.
Z wystgpien radnych podczas sesji absolutoryjnej wynika, ze zasadniczym zarzutem wobec wykonania
budzetu przez Wéjta byto niepetne wykonanie planu bgadz jego niewykonanie w odniesieniu do ww.
zadaniach oraz nierzetelnos¢ w opisie dotyczagcym wykonania inwestycji badz powodow jej
niewykonania. Zdaniem Sktadu dokonujgc oceny wykonania budzetu, Rada winna to czyni¢ w sposéb
kompleksowy, odnoszgc sie do budzetu jako catosci, a nie koncentrowac sie jedynie na wybranych jego
elementach lub skupiac sie na sposobie realizacji inwestycji czy zadania, jak ma to miejsce w niniejszym
stanie faktycznym.

Z przedtozonych dokumentéw wynika, ze zasadniczym zarzutem wobec wykonania budzetu
przez Wéjta Gminy Stare Babice byto niepetne zrealizowanie lub niezrealizowanie wydatkow w zakresie
ww. czterech zadan na tgczng kwote ich niezrealizowania w wysokosci 1.329.550,02 z}, co stanowi
0,82 % wydatkbw wykonanych ogétem, natomiast w Zzadnym z przedtozonych dokumentow
nie odniesiono sie¢ do wykonania dochodéw budzetowych, ktére zrealizowano w kwocie
153.733.320,73 zt, co stanowi 101,26% planu oraz wydatkéw ogdtem, ktore zrealizowano w 94,13 %
w stosunku do plany, tj. w kwocie 162.764.147,32 zt. Wynik budzetu za 2020 rok zamknat sie deficytem
w kwocie 9.030.826,59 zt, podczas gdy planowany byt deficyt budzetowy w wysokosci 21.108.220,47 zt.
W sytuacji, w ktérej organ stanowigcy podnosi rozbieznosci pomiedzy stanem zatozonym
a rzeczywistym w zakresie realizacji budzetu powinien rozwazy¢ istotno$¢ niewykonania tych wydatkéw
w odniesieniu do catosci budzetu oraz realizacji zadan istotnych dla spotecznosci lokalnej, przyczyny
tego stanu rzeczy oraz ustali¢ zakres odpowiedzialnosci organu wykonawczego za ten stan.
Zgodnie z ugruntowang linig orzeczniczg limity wydatkéw budzetowych, wynikajgce z uchwat
budzetowych rad gmin, nie mogg by¢ jednak zadng miarg absolutyzowane. Ujete w budzecie gminy
kwoty wydatkow nie mogg by¢ traktowane jako cel sam w sobie (por. wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 10 czerwca 1998 r. (I SA/Po 624/98), wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Kielcach dnia 30 pazdziernika 2013 r. (I SA/Ke 554/13), wyrok Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 15 stycznia 2019 r. (V SA/Wa 1431/18). Na etapie
podejmowania uchwaty budzetowej nie sg mozliwe do przewidzenia wszelkie stany wymagajgce
sfinansowania z budzetu, jak réwniez wszystkie okolicznosci zwigzane z realizacjg przewidzianych
w budzecie zadan.

W uzasadnieniu wskazano takze, cyt.. ,Pomimo negatywnej opinii wystawionej przez
Regionalng Izbe Obrachunkowg w stosunku do wniosku Komisji rewizyjnej, Rada Gminy uznaje,
ze w zakresie kompetencji Izby pozostaje dokonywanie kontroli formalnej i rachunkowej sprawozdan
z wykonania budzetéw Gminy, natomiast w kompetencji Rady pozostaje ocena Budzetu w zakresie
m.in. rzetelno$ci sprawozdan i rzetelnos¢ ta zostata zakwestionowana”. Zgodnie z art. 269 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305) sprawozdanie z wykonania
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego sporzadza sie na podstawie danych z ewidenc;ji ksiegowe;j
budzetu. Sprawozdanie powinno uwzgledniaé w szczegdélnosci:

1) dochody i wydatki budzetu jednostki samorzadu terytorialnego w szczegétowosci okreslonej jak
w uchwale budzetowej;

2) zmiany w planie wydatkéw na realizacje programéw finansowanych z udziatem srodkéw, o ktérych
mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3, dokonane w trakcie roku budzetowego;

3) stopien zaawansowania realizacji programow wieloletnich. Zarébwno Komisja Rewizyjna jak i Rada
Gminy Stare Babice nie wykazata w przedmiocie wykonanego budzetu nierzetelnosci zaréwno
w zakresie danych finansowych jak i opisu wykonanych zadan. Komisja Rewizyjna w ztozonym wniosku



uznala, ze faktyczne okolicznosci przebudowy ul. Pohulanka nie zostaty opisane w sposob prawidiowy
i wyczerpujgcy oraz w zakresie niewykonania zadania pn.: ,Rozbudowa Szkoty w Zielonkach-Parceli”
opis w zakresie niewykonania zadania jest niezgodny ze stanem faktycznym. W tym miejscu Sktad
Orzekajagcy pragnie zauwazyé, ze na przebudowe drogi czy rozbudowe szkoty sktada sie wiele
czynnikéw, wychodzacych poza sfere wykonania budzetu, chociazby jak kwestionowane sprawy
zwigzane z dokumentacjg projektowa, ktéra po wybudowaniu nowych doméw musiata zostaé
zaktualizowana i spowodowata wydtuzenie w czasie inwestyc;ji.

Przebieg postepowania absolutoryjnego nie wskazuje, aby podjeto probe merytorycznego
wyjasnienia wskazanych okolicznosci i jednoznacznie przedstawiono powody i dowody, dla ktérych
przypisuje sie Wojtowi odpowiedzialnos¢ za niepetne wykonanie planowanych wydatkéw. Rada
skoncentrowata sie wytgcznie na niektérych wydatkach pomijajgc to, jaki byt ich wptyw na wielko$é
i rozbieznosci pomiedzy planem a wykonaniem budzetu.

Majac powyzsze na uwadze Sktad Orzekajagcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie
uznat, ze przedmiotowa uchwata Rady zostata podjeta z naruszeniem art. 18 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 713 ze zm.) i art. 271 ustawy o finansach
publicznych.
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