WOIT GMINY STARE BABICE

Odpowiedz w trybie ustawy o dostepie do informacji publicznej

znak sprawy: 6?— - A4S L5L 2(«5'7 Stare Babice, dnia 26 lipca 2021 r.

Szanowny Panie,

w nawigzaniu do wniosku skierowanego do tutejszego Urzedu Gminny w trybie ustawy
o dostepie do informacji publicznej w sprawie przekazania kopii akt sprawy oraz kopii akt posiadanej
korespondencji zgodnie z przedmiotem wniosku w zat. przekazuje dokumentacje, o ktorg Pan
wnioskuje.

Urzad Gminy Stare Babice e-mail: sekretariat@stare-babice.pl sekretariat tel.: +22 722-95-81
ul. Rynek 32, 05-082 Stare Babice www: www.stare-babice.pl sekretariat tel.: +22 730-80-88



URZAD GSMINY
Stare Babice
Wydziat Ochrony Srodowiska
i Gospndarki Komunainej
05-082 Stare Babico, ul, Rynek 32
tel. 22 722 95 81
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PROTOKOL Z OGLEDZIN W TERENIE
Podstawa prawna — art. 83c ust. ] Ustmwy o achronie przyrody

o3

L Data przeprowadzenia agledzin: ...... /(C 9.230}2 B N iA e RS
1 Adres nieruchomosci (mieiscowosé. nlica. nr dzialki, obreb)
III Dan¥ osé6b przeprowadzajacych ogledziny*:
1. Nazwisko, imig i stanowisko sluzbowe: ... ..
2. Imig, nazwisko i stanowisko sluzbowe: ............. e SRR B AT Do e
]
Iv. Dane osobowe os6b uczestniczgcych w ogledzinach v przypadiu wighszej ilosei uczestnikdw
ogledzin zatgeznik do protokotu stanowi qdrebnie sporzqdzona lista obecnych)
1. wuezestnik....... A —
v
2. uczestnik ........ G .................. e e e e e e s e s
V. POUCZENIE: przed przystapieniem do ogledzin/kontroli uprzedzono o odpowiedzialnosci karnej:
1. Kto osobie uprawnionej do przeprowadzania kontroli w zakresie ochrony érodowiska lub osobie przybranej jej do
pomocy udaremnia lub utrudnia wykonanie czynnogci stuzbowej, podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 3
(podstawa prawna: art. 225 § 1 Kodeksu kamego).
2. Kto, skladajge zeznanie majace shuzy¢ za dowdd w postgpowaniu sadowym Jub innym postgpowaniu prowadzonym na
podstawie ustawy, zeznaje nieprawde lub zataja prawde, podlega karze pozbawienia wolnoéci od 6 miesigcy do 8 lat
(podstawa prawna: art. 233 § 1 Kodeksu kamego).
VL Ustalenia faktyczne - spis drzew:
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Lp. | Lioss _— Gatunek drzewa mierzony na Uwagi
4 wys. 130 cm
2dlem 3
W thed dfew /
foeun _potlers ' ek, N 0-4pd)
a = I ¥ 7
e ofw  nelewdhy
2 /{ L’ ?’ M‘M W W .

bododovet

Houmete pA

-H

Mﬂﬂmk’ T e uuy’
besvipm - o rergplion”,

s’a/éz

%Wwﬂﬁyz

L . < U ™~

v mbopgy  ase rﬂwlemyu
!,) (o Wa&t" "mj’m e
5 e i el B

=)
ST

71/

VA
/(997,,/ 1 9hpa pro

E

e pfu]ua'




|| | TR b
|8 | e | I |l e ooty
acm’ag .
8 g | B
| fo %WM? S L W:e, /{lw,f,y,
¥ piioay, | || o g
11 M | WW M
2 | (] J”lmw.i Wﬁ M wiels oo wﬁmwj
; el ot rwedwaﬁ ) w5
s | 1 | ety | 1 %ﬁdﬁf{&cqmw
| : dest /o "“’%?m
1 /[L[ MMW 121 ﬁ“‘?y"“‘: fpd;dmﬁfvim? s
Y 1veolwgfﬂau B ’aﬂv,ﬂﬂﬂ%i,
2|05 | iy | g | e
. ' Bumwedt
16 /[@ Wwb /[/bg m varones
v E@w " ' " Mwaz‘;:\?{ WM"::I;
M 4:% s W)j 1 mmwbw 2 w1 oo
75 700 e ¢ OTyglRaem VrfF i g ot

VIL

.....
hsas

et A2,

B ... Mouar. . vedu..... atmefes
Y o A b

Wrﬂ%. .. 2. feot] | feelylon
4 -aew/vf frg?(“ [ ’

.................................




VIIL.

poupis suony

............................................................................................................
............................................................................................................

................................................................

poapis 7uprowauzajqcego ogledziny



Za 2goanid

Wojt Gminy Stare Babice
Referat Ochrony Srodowiska

05-082 Stare Babice, ul. Rynek 32,
tel. 22 730-80-74, 22 730-80-76;
Sekretariat urzedu gminy: tel. 22 722-94-51, 22 722-92-49;

www.stare-babice.pl, ros@stare-babice.pl

znak pisma: WOSIGK.6131.20.2021 Stare Babice, dnia 1 lutego 2021 r.

ZAWIADOMIENIE

Zgodnie z art. 61 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks post¢powania administracyjnego
(Dz. U. 2020 r., poz. 256 ze zm.) Wit Gminy Stare Babice zawiadamia, ze w zwiazku
ze zgloszeniem zamiaru usunigcia drzew, zlozonym przez Pana w tutejszym
urzgdzie w dniu 27 stycznia 2021 roku, dotyczacego sprawy usunigcia drzew rosnacych na terenie
dziatki gmina Stare Babice, bgdacej wlasnoscig
Whnioskodawcy, zostalo wszczgte postepowanie administracyjne, w trybie art. 83 ustawy z dnia
16 kwietnia 2004 roku o ochronie przyrody (Dz. U. z 2020 roku, poz. 55 ze zm.).

Na podstawie art. 79 §1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku Kodeks postgpowania administracyjnego
(Dz. U. z 2020 roku, poz. 256 ze zm.) zawiadamiam, ze w dniu 18 lutego 2021 roku o godz. 11%
zostang przeprowadzone ogledziny drzew.

I~

Pouczenie
Zgodrr}*é‘?tc‘?rt}?79 §2 ustawy z dnia 14 czerwea 1960 roku Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2020
roku, poz. 256 ze zm.) strona ma prawo braé udzial w przeprowadzeniu dowodu oraz skladaé wyjasnienia.

Otrzymujg:

i
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POTWIERDZENIE ODBIORU
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(miejscowos, data)
- Urzgd Gminy Stare Babice
. 2021-01-27 10:25:45,
1755/2021
I OB AR
431718
Ui waciuny) »
WOJT GMINY STARE BABICE
ul. Rynek 32
05-082 Stare Babice
ZGELOSZENIE
zamiaru usuniecia disewea/drzew’
Jako wlasciciel/wtasciciele nieruchomodci polozonej przyul. ... ... .. ,
we wsi.._. T eeeeens, dZoDroew........ . » obreb geod.
{ zglaszam(y) zamiar usuniecia ...... szt. drzew(a)

rosnacych na w/w nieruchomosci?, ktére na wysokosci 5 cm przekraczaja: 80 cm w
przypadku topoli, wierzb, klonu jesionolistnego, klonu srebrzystego; 65 cm w przypadku
kasztanowca zwyczajnego, robinii akacjowej, platanu klonolistnego; 50 cm w przypadku
pozostatych gatunkéw drzew i mierza na wysokosci 130 cm:

OBWOD DRZEWA MIERZONY
LP GATUNEK DRZEWA NA WYSOKOSCI 130 CM
& Brzpzey brac/omitonaia 183 cm
2. Brzozo broo/ywkaweriy 748 cim
3. fO/OO/Q aSrtey u&: (.\ s L FY o eom )
“ [Tepole osika |, T aaler o
5. Joooler  Ostke AL Twsocm.

Zapoznatem (am) sig z przepisem art. 83f ust. 17 ustawy"z dnia 16 kwietiiia 2004 r. 0 ochronic
przyrody. (Dz. U. z2018 r. poz. 1614 ze zm.)
Y I._|TV YW¥gazam zgode na przetwarzanie moich danych osobowych przez administratora danych -
LREGOUI S8 'gWénjta Gminy Stare Babice z siedzibg w Starych Babicach kod pocztowy 05-082, przy ul. Rynek
32, w celu realizacji zlozonego wniosku.
2. Podajg dane osobowe dobrowolnie i o$wiadczam, Ze sg one zgodne z prawda.
?  Zapoznalem/am sig z trescia klauzuli informacyjnej wydanej przez administratora danych, w tym
~ z informacjg o celu i sposobach przetwarzania danych osobowych oraz prawie dostepu do tredci
4 swoich danych i prawie ich poprawiania.
(Podstawa prawna Art. 6 ust. | lit. b rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 20 16/679 z 27.42016 r. w sprawie ochrony

oséb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia
dyrektywy 95/46/WE (ogblne rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz.U. UE L Nr 119 z 4.5.20161.5 1—88)) ;

! Niepotrzebne skregli¢.
? Podstawa prawna: art. 83f ust. 4-20 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody.

* W przypadku wyznaczenia pelnomocnika — podpis pemomocnika



Lalocrni- 2.

Zatacznik nr 1 do wniosku przy ubieganiu sig o wydanie zezwolenia na wyciecie drzew,
lerzewdw * w ilosci wiekszej jak 5

Lp. Obwdd drzewa

Gatunek drzewa/kezewat mierzony na wysokosci

130cm ..

6| wW(az palny //oogpo(('z‘y/ 490 cra .,
¥ | ez polry (pospolcty) 90 cim
& | Wiezba Frucha 3 cm
9 Weerzba treche AE cm
10| Db szypuikany 41 cm
77| Dot szy/ac/z'toay 3 i
17 Surierk /oos/oolz}f)f 1% iy
13| Swiert p0s00lrty 152 tm
14| Sweerf poaspolity 729 (m
15| Swert puspolLty 13% cm
/6 S WPl /oas/oa(z'zy 7120 ch
13| Swierk pospatcty 710 o

\49

Podpis wnioskodawcy



Zalgcznik do zgloszenia zamiaru usuniecia drzewa/drzew :

alacrik~ 1

RYSUNEK SCHEMATYCZNY LOKALIZACJI DRZEWA NA DZIALCE
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Warszawa, 9 grudnia 2020 roku

Pelnomocnictwo

Ja, nizej podpisany ), zam. w Warszawie,
niniejszym udzielam zam. ul.

do:

- reprezentowania mnie przed wszystkimi urzedami i wiadciwymi organami we
wszystkich sprawach zwigzanych z kwestiami ekologicznymi, lesnymi i przyrodniczymi,
w tym w szczegolnosci dendrologicznymi' i zoologicznymi, w postgpowaniach
dotyczgcych i realizowanych na dzialce o S , gm. Stare

Babice. _, ™
ww
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Repertorium A nr Y 6’3@ /2020

Dnia dziewigtego grudnia roku dwa tysigce dwudziestego (09.12.2020). ----—-—
Ja, notariusz w Warszawie, prowadzacy Kancelarie przy

{ - poswiadczam, ze powyzszy podpis polozyt wiasnorecznie w

mojej obecnosci w siedzibie Kancelarii:

obywatel

polski, urodzony w Polsce, wedlug oswiadczenia zamieszkaty: _

Warszawa, ul. ktérego tozsamosé stwierdzitem na podstawie

okazanego dowodu osobistego ~

Pobrano takse notarialng 20 zt. z §13 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci
z dnia 28 czerwca 2004 roku (Dz. U. z 2013 roku, poz. 237) oraz podatek VAT w
kwocie 4,60 zt. z art. 146a ustawy z dnia 11 marca 2004 roku o podatku od towaréw i

ustug (Dz.U. z 2011 r., Nr 177, poz. 1054 ze zm.).
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Warszawa, dnia 12.03.2021r.

Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w
Warszawie

ul. Obozowa 57

01-161 Warszawa /\ \

za posrednictwem t

Waojta Gminy Stare Babice

ul. Rynek 32
05-082 Stare Babice Urzad Gminy Stare Babice
2021-03-18 11:09:48,
5580/2021
T
466800
Organ:
Wajt Gminy Stare Babice
ul. Rynek 32

05-082 Stare Babice
WOSIGK.6131.20.2021

Odwotlanie
od decyzji wydanej przez Wojta Gminy Stare Babice
z dnia 01.03.2021 r. znak sprawy: WOSIGK.6131.20.2021

Na podstawie art. 127 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. (Dz.U. Nr 30, poz. 168 z pézn.
zm.) Kodeks postgpowania administracyjnego (zwanej dalej ,k.p.a."), niniejszym wnosze
odwotanie od decyzji wydanej przez Wéjta Gminy Stare Babice znak:
WOSIGK.6131.20.2021, doreczonej Skarzagcemu w dniu 08.03.2021r.

Zaskarzonej decyzji zarzucam:

¢ naruszenie przepiséw postepowania, tj. art. 6, art. 7, art. 77 § 1, art. 66a, art. 107
§ 3 k.p.a.,
e naruszenie przepiséw prawa materialnego, tj. art. 83f ust. 15 pkt. 1 ustawy o
ochronie przyrody.
Wobec powyZzszego wnosze o uchylenie zaskarzonej decyzji w catosci i wycofania sprzeciwu
organu I instancji do ztoZonego zgtoszenia wycinki drzew.

Uzasadnienie

Wéjt Gminy Stare Babice na podstawie przepiséw ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r.
ochronie przyrody wydat decyzje, w ktérej wnidst sprzeciw do zamiaru usuniecia z terenu
dziatki Gmina Stare Babice czesci drzew, do ktorych
skarzacy zgtosit zamiar usuniecia pismem z dnia 26.01.2021 r.

Po przeprowadzeniu w dniu 16 lutego 2021 r. ogledzin drzew, organ stwierdzit, ze 15 sposrad 17 drzew
objetych zgtoszeniem jest w dobrym lub Sredni stanie fitosanitarnym.



Na podstawie tych ogledzin, organ wydat decyzje znak pisma: WOSIGK.6131.20.2021 z dnia 01.03.2021
r., z ktdrg nie sposab sie zgodzi¢ z uwagi na ponizsze.

Przede wszystkim podnies¢ nalezy, iz Organ w tym przypadku nie dziatat na podstawie przepiséw prawa,
nie wykazat nalezytej dbatosci o doktadne wyjasnienie stanu faktycznego, jak tego wymaga art. 7 k.p.a.
oraz nie zebrat i nie rozpatrzyt catego materiatu dowodowego zgodnie z art. 77 § 1 k.p.a., tym samym
nie mogt rozstrzygngac sprawy poprzez wniesienie sprzeciwu w zakresie zamiaru usuniecia 15, sposréd
17 wnioskowanych drzew.

Ponadto w tresci uzasadnienia, ktére powinno odpowiada¢ wymogom okreslonym w art. 107 §3 k.p.a.,
Organ powinien wzigé pod uwage dokonane w toku postepowania ustalenia stanu faktycznego, w tym
takZe fakt wystepowania na czesci drzew w posuszu gateziowego, peknigcia pni, martwicy otwartej,
nadpaleni kory na skutek pozaru, czy tez rosniecia drzew na skarpie wojskowego obiektu budowlanego.
okolicznosci te zostaty przez Organ catkowicie pominiete. Wydajac zaskarzong decyzje, Organ w ogdle
nie odnidst sie do faktycznego stanu, w jakim znajdujg sie drzewa objete zgtoszeniem, a pomimo tego
odmdwit ich usuniecia.

Organ w decyzji nie wskazat na jakiej podstawie uznat, ze cze$¢ drzew zgtoszonych do wycinki jest
zlokalizowane na gruncie leSnym, nie przeprowadzono pomiardw w terenie, a przeciez zgtaszajacy w
zgloszeniu okreslit, ze drzewa te sg na terenie nieleSnym. Fakt ten stanowi naruszenie przez Organ art.
107 § 3 k.p.a. Stosownie do postanowien tego artykutu, uzasadnienie decyzji sktada sie z uzasadnienia
faktycznego, zawierajgcego w szczegdinoéci wskazanie faktéw, ktdre organ uznat za udowodnione,
dowoddw, na ktérych sie opart, a takze przyczyn, z powodu ktdrych innym dowodom odmdwit mocy
dowodowej oraz uzasadnienia prawnego zawierajacego wyjashienie podstawy prawnej decyzji z
przytoczeniem przepisow, ktére zadecydowaty o tresci decyzji. Zatem, uzasadnienie jest niezwykle
istotnym sktadnikiem prawidtowo wydanej decyzji. Zgodnie z wyrokiem NSA w Warszawie z dnia 30
czerwca 1983 r. (sygn. akt: I SA 178/83, ONSA 1983/1/57): ,Artykut 107 k.p.a. zalicza do czesci
sktadowych decyzji administracyjnej m.in. uzasadnienie faktyczne i prawne. Uzasadnienie stanowi zatem
integralng czeS¢ decyzji i jego zadaniem jest wyjasnienie rozstrzygniecia, stanowigcego dyspozytywna
czesc decyzji."

W niniejszej sprawie, Organ nie wskazat ani faktéw, ktore uznat za udowodnione ani dowoddw, na
ktorych sie opart, jak réwniez przyczyn, z powodu ktdrych innym dowodom odmdéwit wiarygodnosci i
mocy dowodowej.

W slad za Komentarzem do Kodeksu postepowania administracyjnego (...} W uzasadnieniu
faktycznym organ administracji publicznej powinien zatem dokfadnie wskazac podstawe faktyczng
rozstrzygniecia. Organ musi zajgé stanowisko wobec calego materialu procesowego oraz
uzasadnic¢ jasno i nalezycie swoje zdanie, a w szczegolnosci uzasadnic, na jakiej podstawie uznaf
pewne fakty za prawdziwe. Wszelkie nigjasnosci, ktore ujawnig sie przy zestawieniu podstawy
faktycznej decyzji z materialem procesowym, muszg budzi¢ uzasadniong watpliwosc czy ustalenie
podstawy faktycznej nastgpifo prawidfowo.”

Wskaza¢ w tym miejscu nalezy na wyrok NSA z dnia 10 lutego 1981 r. (sygn. akt: SA 910/80, ONSA
1981/1/7, LEX nr 11204), w ktdrym Sad stwierdzit, iz ,Pominiecie w uzasadnieniu decyzji oceny
okolicznosci faktycznych, mogacych mied istotny wplyw na rozstrzygniecie sprawy, stwarza przestanke
do uznania naruszenia przez organ przepisdw o postgpowaniu administracyjnym w stopniu
wywierajgcym istotny wptyw na wynik sprawy.” (teza 2).

Nadto, NSA we Wroctawiu w wyroku z dnia 28 sierpnia 1981 r. (sygn. akt: SA/Wr 87/81, ONSA
1981/2/80, LEX nr 11244) wskazat, iz ,Ocena zebranego materialu dowodowego i wyczerpujace
wyjasnienie przestanek dokonanego rozstrzygniecia powinny znaleZzé petne odzwierciedlenie w
uzasadnieniu decyzji, przekonywajgcym zaréwno co do prawidtowosci oceny sytuacji materialnej strony,
jak i co do zasadnosci tresci rozstrzygniecia." (teza 4).

Skarzacy pragnie jeszcze wskazac na wyrok NSA z dnia 13 czerwca 1986 r. (sygn. akt:
SA/Wr 259/86, GAP 1987, nr 5, s. 43), w ktorym stwierdzono, ze: "Decyzja organu



odwotawczego, uchylajgca lub zmieniajaca decyzje pierwszej instancji z powodu
odmiennych ustalen albo oceny stanu faktycznego sprawy, uchybia przepisom art. 7, 77 §
1iart. 107 § 3 k.p.a., jezeli jej uzasadnienie nie wskazuje przyczyn i dowodéw, dla ktérych
nalezato zakwestionowac stan faktyczny ustalony w postepowaniu pierwszej instancji i
przyjac¢ odmienne ustalenia w tym zakresie jako podstawe rozstrzygniecia odwotawczego.
Taka wada decyzji utrudnia réwniez kontrole jej legalnosci, albowiem uniemozliwia
rekonstrukcje zasadniczego ogniwa procesu stosowania prawa przez organ orzekajacy" (w:
Komentarz do Kodeksu postepowania administracyjnego A.Wrdbel, LEX).

W uzasadnieniu zaskarzonej decyzji organ uznat réwniez, ze ,masowa wycinka drzew
stanowitaby zagrozenie w postaci zakfécenia funkcjonowania réznorodnoéci biologicznej” i
to ustalenie byto jedng z podstaw do wydania zaskarzonej decyzji.

Jednakze organ w Zzaden sposéb nie wyjasnit, dlaczego usuniecie 15 drzew zostato
zakwalifikowane jako ,masowa wycinka”. Dla dokonania takiej oceny planowanego
usunigcia drzew, niezbgdne byloby okredlenie, jaka ilo$¢ drzew rosnie na terenie objetym
zgtoszeniem i jaki jest stosunek tej ilo$ci do ilosci drzew objetych zgtoszeniem. Tylko na
tej podstawie mozliwe bytoby zakwalifikowanie usuniecia drzew jako wycinki o charakterze
masowym. Jednakze organ zaniechat przeprowadzenia tych ustalen, naruszajac tym
samym art. 7 oraz 77 § 1 k.p.a.

Majac na uwadze powyzsze, wnosze jak na wstepie.

W zataczeniu:
- kserokopie dokumentow
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SAMORZADOWE ‘
KOLEGIUM ODWOLAWCZE

W WARSZAWIE We -
01-161 Warszaws, ul. Obozowa 57 Urzad Grmi ny Sta
: tel. 22 522-45-61 do 4 e Babice
KOA/LS20/ O8] 21 IIP: 523-16-56-844, REGON: 016837030 2021-04-28 14:25:14,
7746/2021
T
471710

DECYZJA

Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Warszawie
w Sktadzie Orzekajacym :

1.
&
3

dziatajgc na podstawie art. 127 § 2 i art. 17 pkt 1 k.p.a. oraz art. 1 i 2 ustawy z dnia 12
pazdziernika 1994 r. o samorzadowych kolegiach odwotawczych (Dz. U. z 2018 r,, poz. 570 ze zm.)
po rozpatrzeniu odwotania od decyzji Wéjta Gminy Stare Babice z dnia
1.03.2021 r. Znak sprawy: WOSIGK.6131.20.2021 w przedmiocie sprzeciwu wobec zamiaru
usuniecia 15 drzew z terenu '~ - T ‘ '

orzeka:
na podstawie art. 138 § 2 kpa. uchylié zaskarzona decyzje w calosci a sprawe
przekazac do ponownego rozpatrzenia organowi I instancji.

UZASADNIENIE

Decyzjg z dnia 1 marca 2021 r. Znak sprawy: WOSIGK.6131.20.2021 Wit Gminy Stare

Babice po rozpatrzeniu zgtoszenia z dnia 26.01.2021 r. whnidst sprzeciw
wobec zamiaru usuniecia 15 drzew z terenu dziakki o
gmina Stare Babice.
W uzasadnieniu decyzji podano, ze w toku postepowania ustalono, ze 15 z 17 zgtoszonych drzew
jest w dobrym lub srednim stanie fitosanitarnym, rokuje szanse na przezycie i nie stanowi
zagrozenia dla uzytkownikow dziatki i dziatek sasiadujacych. W uzasadnieniu organ odnoszgc sie
do Kklasyfikacje gruntdw danego terenu oraz samego charakteru dziatki, ktéry stanowi teren
otuliny rezerwatu przyrody ,tosiowe Bfota" oraz lokalizacji przedmiotowych drzew na terenie
przeznaczonym w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego na zieleh - zgodnie z
uchwatg nr V/33/11 z dnia 7 kwietnia 2011 r. teren ten przeznaczony jest pod zalesienia -
oznaczenie symbolem ZL1a uznat,iz sprzeciw jest uzasadniony.

Od powyzszej decyzji odwotanie - z zachowaniem ustawowego terminu - Ztozyt

.. W odwotaniu zaskarzonej decyzji zarzucit:

- naruszenie przepiséw postepowania, tj. art. 6, art. 7, art. 77 § 1, art. 66a, art. 107 § 3 k.p.a,,
- naruszenie przepisow prawa materialnego, tj. art. 83f ust. 15 pkt. 1 ustawy o ochronie
przyrody.

Wobec powyzszego wnidst o uchylenie zaskarzonej decyzji w catodci i wycofania
sprzeciwu organu 1 instancji do zioZonego zgtoszenia wycinki drzew. Dodatkowo dnia
8.04.2021rdo tut. Kolegium wptyneto pismo ktory
dodatkowo zarzucit:

- razace naruszenie art. 83f ust. 15 pkt 1 ustawy o ochronie przyrody w zwiazku z art. 83f ust. 14
pkt. 1b tej ustawy w zwigzku z trescig obowigzujacego miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego, zmienionego uchwatg nr V/33/l 1 z dnia 7 kwietnia 2011 r. w sprawie uchwalenia



zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego wsi Kwirynéw,

Klaudyn, poprzez bezpodstawne przyjecie, Zze przeznaczenie gruntu w planie
miejscowym ,pod zalesienie” jest réwnoznaczne z przeznaczeniem go ,na zielen”,

- razace naruszenie art. 83f ust. 15 pkt 1 ustawy o ochronie przyrody w zwiagzku z art. 83f ust. 14
pkt. 1b ustawy o ochronie przyrody poprzez bledne przyjecie, ze eliminacja zagrozenia
budowlanego poprzez zgtoszenie zamiaru usuniecia drzew rosngcych na obiekcie budowlanym
stanowi forme ochrony przyrody oraz wskazat, ze Wojt Gminy Stare Babice nie jest organem
wiasciwym do orzekania w drodze decyzji. W konkluzji petnomocnik wniést o uchylenie zaskarzonej
decyzji | wytgczenie oraz wyznaczenie innego organu do rozpatrzenia sprawy.

Samorzadowe Kolegium Odwolawcze ustalifo co nastepuje:

Odwotanie zastuguje na uwzglednienie.

Przedmiotem kontroli Samorzadowego Kolegium Odwotawczego jest decyzja Wéjta Gminy Stare
Babice z dnia 1.03.2021 r. znak sprawy: WOSIGK.6131.20.2021 w przedmincie snrreciwii wobec
zamiaru usuniecia 15 drzew z terenu gmina
Stare Babice. Nalezy wskazal, ze kontroia aaministracyjna rozstrzygnigc podeymowanych w
ramach uznania administracyjnego ogranicza sie do tego, czy wydanie decyzji zostato poprzedzone
prawidiowo prowadzonym postepowaniem z zachowaniem procedury administracyjnej, zwtaszcza
szczegdtowym ustaleniem stanu faktycznego. Ocena pod katem kryteridw stusznodci i celowodci
prowadzona jest wylgcznie w zakresie ustalenia, czy organ nie przekroczyt granic uznania
administracyjnego, albowiem podejmowanie decyzji uznaniowej nie moze oznacza¢ dowolnosci i
arbitralnosci. Przy dziataniu w ramach uznania administracyjnego organ administracji ma zatem
prawo wyboru sposobu rozstrzygniecia sprawy, €O nie oznacza, ze moze ono nosic¢ cechy
dowolnosci. Zakres swobody dziatania organu administracyjnego wynika z przepisdw prawa
materialnego, ktdre w analizowanej sprawie zawiera ustawa

W ocenie kolegium zaskarzona decyzja nie odpowiada prawu pod wzgledem formalnym.

Podstawe materialnoprawng wydania kontrolowanej decyzji stanowily przepisy ustawy z dnia
16 kwietnia 2004r. o ochronie przyrody ( tj. Dz. U. z 2020r.,poz 55 ze zm. -dalej ustawa).

Zgodnie z trescig art. 83 ust. 1 ustawy usuniecie drzewa lub krzewu z terenu nieruchomodci
lub jej czesci moze nastgpi¢ po uzyskaniu zezwolenia wydanego na whiosek:

1) posiadacza nieruchomosci - za zgodg wiasciciela tej nieruchomosci;

2) wiadciciela urzadzen, o ktérych mowa w art. 49 § 1 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. -
Kodeks cywilny (Dz. U. z 2018 r. poz. 1025 i 1104), zwanej dalej "Kodeksem cywilnym" - jezeli
drzewo lub krzew zagrazajg funkcjonowaniu tych urzgdzen".

Art. 83f w ust. 1 stanowi, ze przepisow art. 83 ust. 1 nie stosuje sie do:

1) krzewu albo krzewéw rosngcych w skupisku, o powierzchni do 25 m2;

2)krzewéw na terenach pokrytych roslinnoscig petnigcg funkcje ozdobne, urzgdzong pod
wzgledem rozmieszczenia i doboru gatunkéw posadzonych roélin, z wylgczeniem krzewéw w pasie
drogowym drogi publicznej, na terenie nieruchomosci lub jej czesci wpisanej do rejestru zabytkdéw
oraz na terenach zieleni;

3) drzew, ktorych obwod pnia na wysokosci 5 cm nie przekracza:

a) 80 cm - w przypadku topoli, wierzb, klonu jesionolistnego oraz klonu srebrzysteqgo,

b)65cm - w przypadku kasztanowca zwyczajnego, robinii akacjowej oraz platanu klonolistnego,

¢)50 cm - w przypadku pozostatych gatunkdw drzew;

3a) drzew lub krzewow, ktdre rosng na nieruchomosciach stanowigcych wiasnoéé oséb
fizycznych i sg usuwane na cele niezwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej.

Z kolei art. 83f ust. 4 i 5 ustawy stanowi, ze w przypadku, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 3a,
wiasciciel nieruchomosci jest obowiazany dokona¢ zgtoszenia do organu, o ktérym mowa w art.
83a ust. 1, zamiaru usunigcia drzewa, jezeli obwod pnia drzewa mierzonego na wysokoéci 5 ¢m

przekracza:
1)80 cm - w przypadku topoli, wierzb, klonu jesionolistnego oraz klonu srebrzysteqo;
2)65cm - w przypadku kasztanowca zwyczajnego, robinii akacjowej oraz platanu

klonolistnego;
3) 50 cm - w przypadku pozostatych gatunkow drzew.



Zgtoszenie, o ktérym mowa w ust. 4, zawiera imie i nazwisko wnioskodawcy, oznaczenie
nieruchomosci, z ktorej drzewo ma by¢ usuniete, oraz rysunek albo mapke okreélajaca
usytuowanie drzewa na nieruchomosci".

Zgodnie z art. 83f ust.6 ustawy organ, o ktdrym mowa w art. 83a ust. 1, w terminie 21 dni od
dnia doreczenia zgtoszenia zamiaru usuniecia drzewa dokonuje ogledzin w celu ustalenia,
odpowiednio:

1) nazwy gatunku drzewa;

2) obwaodu pnia ustalonego na wysokosci 5 ¢cm, a w przypadku gdy na tej wysokosci drzewo:

a) posiada kilka pni - obwodu kazdego z tych pni,

b) nie posiada pnia - obwodu pnia ponizej korony drzewa.

Z ogledzin sporzadza sie protokot. Po dokonaniu ogledzin organ, o ktorym mowa w art. 83a
ust. 1, w terminie 14 dni od dnia ogledzin moze, w drodze decyzji administracyjnej, wnies¢
sprzeciw. Usunigcie drzewa moze nastapic, jezeli organ nie wnidst sprzeciwu w tym terminie(art.
83f ust. 7 i 8 ustawy). Za dzien wniesienia sprzeciwu uznaje sie dzien nadania decyzji
administracyjnej w placéwce pocztowej operatora wyznaczonego w rozumieniu art. 3 pkt 13
ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. - Prawo pocztowe (Dz. U. z 2017 r. poz. 1481 oraz z 2018 r. poz.

106, 138, 650 i 1118) albo w przypadku, o ktérym mowa w art. 391 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r - Kodeks postepowania administracyjnego, dzien wprowadzenia do systemu
teleinformatycznego(art. 83f ust. 11 ustawy).

W my$l art. 83f ust. 14 pkt. 2 ustawy organ, o ktdrym mowa w art. 83a ust. 1, moze wnies¢
sprzeciw w przypadku:

1) lokalizacji drzewa:

a) na nieruchomosci wpisanej do rejestru zabytkdw,

b) na terenie przeznaczonym w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego na
Zieleri lub chronionym innymi zapisami miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego,

c) na terenach objetych formami ochrony przyrody, o ktorych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 1-5;

2) spetnienia przez drzewo kryteriow, o ktérych mowa w przepisach wydanych na podstawie
art. 40 ust. 3",

Konstrukcja sprzeciwu, o ktorym jest mowa w art. 83f ust. 14 pkt. 2 ustawy oparta jest na
instytucji zwigzanego prawem uznania administracyjnego. Wniosek ten wynika ze sformutowania
"organ moze wniesC sprzeciw". Jednoczesnie trzeba zauwazy¢, Ze ustawodawca nie zawart w
omawianym przepisie zadnych poje¢ nieoznaczonych, ktérych wyktadnia determinowataby sposéb
zatatwienia sprawy. Oznacza to, ze organ wydaje decyzje kierujac sie aksjologia wyrazong w
ustawie i w zasadach demokratycznego panstwa prawnego. WartoSciami, ktore sa tu brane pod
uwage jest zatem ochrona przyrody a takze ochrona zdrowia i Zycia ludzkiego, bezpieczenstwa
korzystania wiasnej nieruchomosci. Organy rozstrzygajace wnioski o zezwolenie na usuniecie
drzew lub krzewow, a takie zgtoszenia wycinki drzew powinny przede wszystkim kierowaé sie
przedstawionymi powyzej zasadami, obligujgcymi je do szczegdlnej roztropnosci w sprawach, w
wyniku ktérych moze nastapic¢ nieodwracalne zniszczenie podlegajgcych ochronie roslin. Decyzja w
sprawie zezwolenia na wyciecie drzew ma charakter uznaniowy. Uznaniowosci tej nie mozna
jednak utozsamiac z dowolnoscig w orzekaniu

Kolegium zbadato prawidiowos¢ przeprowadzonego postepowania administracyjnego i
uznato, ze zostato ono przeprowadzone w sposéb nieprawidtowy, z naruszeniem przepiséw art. 7,
art. 11, art. 77 § 1 oraz art. 107 § 3 k.p.a. w stopniu moggcym miec wptyw na wynlk sprawy.

Jak wynika z akt sprawy, wnioskiem z dnia 26.01.2021r. -~
reprezentowany przez petnomocnika P. Juliana Dobrzynskiego wystapit ze zgtoszeniem zamiaru

W dniu 16.02.2021r. zostaly przeprowadzone ogledziny ww. nieruchomosci. Nastepnie w
dniu 1 marca 2021 r. Wojt Gminy Stare Babice wnidst sprzeciw wobec wykonania zamiaru
usuniecia przedmiotowych drzew. Odnoszac powyisze do rozpoznawanej sprawy Kolegium w
sktadzie rozstrzygajacym uznalo, ze Wajt Gminy Stare Babice nie przeprowadzit postepowanie w
niniejszej sprawie w sposdb pozwalajacy przyjac, ze odpowiada ono przepisom ustawy. W sprawie
niniejszej materiat dowodowy, na podstawie ktdrego organ wydat decyzje jest w ocenie Kolegium
niewystarczajgcy. Material ten stanowig jedynie ogledziny z 16.02.2021r. udokumentowane



nieczytelnym protokotem. Brak jest w aktach jakiejkolwiek dokumentacji fotograficznej
przedmiotowych drzew. Ogledziny przeprowadzit pracownik organu przy udziale petnomocnika
wnioskodawcy. Jednakze z w/w protokotu ani z akt sprawy nie sposdb ustali¢ czy osoba dziatajgca
w imieniu organu I instancji posiada merytoryczng wiedze, doswiadczenie zawodowe |
wyksztatcenie wyzsze kierunkowe umozliwiajgce dokonywanie ogledzin drzew. W aktach sprawy
brak, jest jakichkolwiek dowoddéw na posiadanie przez pracownika doswiadczenia zawodowego,
wiedzy i wyksztatcenia z zakresu dendrologii. Poza tym majac na uwadze fakt, ze ustalenia organu
I instancji co do stanu przedmiotowych drzew sg przeciwstawne do twierdzer wnioskodawcy oraz
obowigzek doktadnego ustalenia stanu faktycznego sprawy, w ocenie organu II instancji
nalezatoby rozwazy¢ zasiegniecie opinii biegtego dendrologa.

Dodatkowo w uzasadnieniu organ pierwszej instancji wskazat, ze nieruchomosé¢ na ktérej
rosng ww. drzewa jest przeznaczona w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego na
zielen - zgodnie z uchwatg nr V/33/11 z dnia 7 kwietnia 2011 r. teren ten przeznaczony jest pod
zalesienia - oznaczenie symbolem ZL1a oraz potozona jest centralnie na terenie otuliny rezerwatu
przyrody ,tosiowe Btota" zgodnie z zarzadzeniem Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w
Warszawie z dnia 31 grudnia 2019 r. w sprawie ustanowienia planu ochrony dla rezerwatu przyrody
~Losiowe Blota".

W ocenie Kolegium skoro organ pierwszej instancji wywodzi w swoim orzeczeniu z
powyzszego ochrone przedmiotowej nieruchomosci to powinien to stosownie udokumentowaé w
zebranym materiale dowodowym. Brak w aktach sprawy jest takze dokumentdéw, na ktdre
powoluje sig organ w zaskarzonym rozstrzygnigciu, dotyczacych klasyfikacji gruntu danego terenu i
charakteru dziatki.

Nie umknat takze Kolegium fakt, iz w aktach sprawy brak jest dokumentéw potwierdzajacy
uprawnienia wiascicielskie do nieruchomosci, na ktdrej znajduje sie drzewa co wskazuje na
uchybienie przez organ I instancji jednej z podstawowych zasad procesowych, jaka stanowi
obowigzek organu nalezytego ustalenia aktualnego kregu podmiotéw, ktérym przystuguje status
strony niniejszego postgpowania, jak réwniez zagwarantowania tym osocbom czynnego udziatu w
postepowaniu.

Powyzsze wskazuje, ze stan faktyczny sprawy nie zostat dostatecznie wyjadniony i
wymaga ponownego doktadnego wyjasnienia poruszonych wyzej kwestii. Uchybienie
proceduralne, o ktdrym wyzej mowa nie moze zosta¢ konwalidowane przez uzupetniajace
postgpowanie dowodowe przeprowadzone w postepowaniu odwotawczym. Strona tracitaby
bowiem w takim przypadku jedng instancje. W konsekwencji powyzszego nalezy wskazaé, ze w
rozpatrywanej sprawie organ I instancji nie podjgt wszelkich, niezbednych krokéw do
doktadnego wyjasnienia stanu faktycznego, jako warunku koniecznego do wydania decyzji o
przekonywujacej tresci czym naruszyt art. 7 k.p.a., art. 8 k.p.a. art. 77 § 1 k.p.a. i art. 80 k.p.a..

Na marginesie kolegium uznatao za stosowne zasygnalizowac, ze stosownie zaé do art. 32
k.p.a. strona moze dziata przez petnomocnika, chyba ze charakter czynnosci wymaga jej
osobistego dziatania. W mysl art. 40 § 2 k.p.a. jezeli strona ustanowita petnomocnika, pisma
dorecza sig petnomocnikowi. Jezeli ustanowiono kilku petnomocnikéw, dorecza sie pisma tylko
jednemu petnomocnikowi. Strona moze wskaza¢ takiego petnomocnika.

Z powyzszego wynika, ze od chwili ustanowienia petnomocnika strona dziala w
postepowaniu za jego posrednictwem z petnym skutkiem prawnym, wobec czego rowniez
wszystkie pisma dorgcza sie petnomocnikowi, a nie stronie (por. wyrok NSA z dnia 10 listopada
2017 r, sygn. akt I OSK 259/17). W orzecznictwie podkre$la sie przy tym, ze art. 40 § 2 k.p.a.
nie dopuszcza zadnych wyjatkow i zgodnie z przyjeta w k.p.a. zasadg oficjalnosci doreczen
obarcza organy administracji prowadzace postepowanie obowigzkiem doreczania wszystkich
pism procesowych petnomocnikowi ustanowionemu w sprawie (por. np. wyroki NSA z dnia: 4
kwietnia 2017 r.,, sygn. akt II OSK 256/16; 16 grudnia 2016 r., sygn. akt II OSK 1365/16).

Niezasadne jest takze domaganie sig wylgczenia i wyznaczenia innego organu niz Woijt
Gminy Stare Babice do przeprowadzenia postepowania. Zgodnie z art. 25 § 1 kpa. organ
administracji publicznej podlega wytaczeniu od zatatwienia sprawy dotyczacej intereséw
majatkowych:
1) jego kierownika lub 0séb pozostajgcych z tym kierownikiem w stosunkach, okredlonych w art.
24 § 1 pkt. 2i 3 kpa.,



2) osoby zajmujacej stanowisko kierownicze w organie bezposrednio wyzszego stopnia lub os6b
pozostajacych z nim w stosunkach okreslonych w art. 24 § 1 pkt. 2 i 3 kpa.
Obydwie wymienione wyzej przestanki wylgczenia organu stanowia katalog zamkniety przestanek
pozytywnych zastosowania instvtucii wviaczenia oraant i misza wvstanié tacznie

Oznacza to, ze dokonanie
wyiqczenia organu z innych przyczyn niz wskazane przez kpa., stanowitoby naruszenie art, 7
Konstytucji RP i art. 6 kpa., begdac dziataniem bez umocowania prawnego. Majac na wzgledzie
catoksztalt zgromadzonego w sprawie materiatu dowodowego nalezy uznac, iz niniejsze
postepowanie nie dotyczy interesow majatkowych osoby, zajmujacej stanowisko kierownicze w
Urzedzie ani intereséw majatkowych os6b, pozostajgcych w stosunkach, okreslonych w art. 24 § 1
pkt. 21 3 kpa. z takg osobg. Z materiatu dowodowego sprawy nie wynika réwniez, iz postepowanie
dotyczy intereséw majatkowych osoby zajmujacej stanowisko kierownicze w organie bezposrednio
wyzszego stopnia lub 0s6b pozostajacych z nim w stosunkach okreslonych w art. 24 § 1 pkt. 2 i 3
kpa. ,Ani strona postepowania, ani sam organ nie mogg zadad wytgczenia organu z innych
przyczyn, nie wymienionych w art. 25 k.p.a. nawet, jezeli zdaniem skarzacych, mogg one wywotac
watpliwosci co do bezstronnosci organu.

Z tych wzgleddw nalezato orzec jak w sentencji.
Decyzja niniejsza jest ostateczna w administracyjnym toku instancii.

Od decyzji skarga nie przystuguje, jednakze strona niezadowolona z tredci decyzji moze wniesé od
niej sprzeciw Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie, w terminie 14 dni od dnia doreczenia
decyzji.

Sprzeciw wnosi si¢ za posrednictwem Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Warszawie.
Whpis sgdowy od sprzeciwu wynosi 100 zt ( rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 16 grudnia 2003 r. w
sprawie wysokosci oraz szczegdtowych zasad pobierania wpisu w postepowaniu przed sadami
administracyjnymi Dz. U. z 2003 r. Nr 221, poz. 2193).

Stronie, na jej wniosek ztozony przed wszczeciem postepowania lub w toku postepowania, moze
by¢ przyznane prawo pomocy. Prawo pomocy obejmuje zwolnienie od kosztéw sadowych w catosci lub w
czeSci oraz ustanowienie adwokata albo radcy prawnego, doradcy podatkowego lub rzecznika
patentowego. Wniosek o przyznanie prawa pomocy wolny jest od optat sadowych.

Sktad orzekajgcy

Otrzymuia:
1. ‘
_pe
/ - . .
(_2./Wajt Gminy Stare Babice
3.a/a




WOIT GMINY STARE BABICE

znak pisma: WOSIGK.6131.20.2021
Stare Babice, dnia 25.03.2021 r.

Samorzqdowe Kolegium Odwotawcze

( F ul. Obozowa 57
, 01-161 Warszawa

4| k}‘é».’%zc»:./'f;i‘z. :
Niniejszym przesytam odwotlanie wraz z kompletem dokumentéw, ztozone przez Pana
zamieszkatego w Warszawie

administracyjnej wydanej przez Woéjta Gminy Stare Bauvice 2 amia | marca 2021 roku, znak sprawy:

WOSIGK.6131.20. 2021, w sprawie wycofania sprzeciwu do zgloszenia zamiaru usunigcia drzew

Z terenu Odwotanie zostato

wniesione w terminie. Wojt Gminy Stare Babice nie znalazt podstaw do ponownego rozpatrzenia
sprawy z art. 132 kodeksu postepowania administracyjnego.

Uzasadnienie

W zwigzku ze skierowanym w dniu 27 stycznia 2021 roku do tutejszego Urzedu
zgtoszeniem zamiaru usuniecia drzew dotyczacym terenu w miejscowosci
gmina Stare Babice, zostato wszczete postgpowanie administracyjne, w wyniku ktérego,

w dniu 1 marca 2021 roku, zostala wydana decyzja Wojta Gminy Stare Babice, znak sprawy
WOSIGK.6131.20. 2021, wnoszaca sprzeciw do wycinki 15 z 17 zgloszonych sztuk drzew. Wit
gminy wnidst sprzeciw do wycinki w oparciu o art. 83f ust. 14 pkt 1 ustawy o ochronie przyrody,
zgodnie z ktérym organ moze wniesé sprzeciw do zlozonego zgloszenia w przypadku lokalizacji
drzewa na terenie przeznaczonym w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego
na zielen. Zgodnie z uchwata Rady Gminy Stare Babice nr V/33/11 z dnia 7 kwietnia 2011 r.
w sprawie uchwalenia zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego wsi
przeznaczony jest pod zalesienia -

oznaczenia symbolem ZL1a. Ponadto, w przedmiotowej sprawie istotny jest réwniez fakt, ze
zgodnie z § 6 pkt 3 zarzgdzenia Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Warszawie z dnia
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31 grudnia 2019 roku w sprawie ustanowienia ochrony dlz

zgtoszone drzewa wystepujg na terenie otuliny tegoz rezerwatu, co zgodnie z art. 5 ustawy
o ochronie przyrody oznacza, ze przedmiotowy teren stanowi strefe ochronng graniczacg z forma
ochrony przyrody i wyznaczong indywidualnie dla formy ochrony przyrody w celu zabezpieczenia
przez zagrozeniami zewngtrznymi wynikajacymi z dziatalnosci cztowieka. W zwigzku z powyzszym
nalezy rozpatrywac problematyke nie tylko samej wycinki zadrzewien, ale i jej oddzialywanie
na obszary okoliczne, szczegolnie, gdy obszar ten stanowi rezerwat przyrody.

Wéjt Gminy Stare Babice wniost sprzeciw do wycinki drzew w dobrym lub $rednim stanie
fitosanitarnym, co oznacza, ze sprzeciw nie zostal wniesiony do zamiaru usuniecia drzew
stanowigcych bezdyskusyjne zagrozenie dla ludzi i mienia. Rozpatrujgc problemy drzew, nalezy
zawsze mie€ na uwadze, ze sg one Zywymi organizmami, wyposazonymi w efektywny biologicznie
I wzajemnie zintegrowany system obronny, uwazany za najbardziej skuteczny z dotychczas
poznanych. Drzewa to organizmy zywe o skomplikowanej budowie i ztozonych procesach
zyciowych, zdolne do przeciwdziatania skutkom zranien, czy patogenow. Mozna powiedzieé, ze
otaczajg si¢ warstwami ochronnymi — grodziujg obszary zranione lub zaatakowane przez grzyby,
patogeny i w ten sposob izolujg zainfekowane obszary od pozostatej, zdrowej tkanki. Aby rozwdj
drzewa przebiegat prawidiowo, powinno ono rosngé we wiasciwym dla siebie siedlisku, zeby
energia wytworzona w procesie fotosyntezy mogta byé wiasciwie pozytkowana na procesy
wzrostu, a nie obrony. Przedmiotowe drzewa wystepujg na terenie, ktéry nie jest terenem
bezposrednio narazonym na stresy, tak jak to odbywa sig na przyktad w miescie. W przypadku
starych drzew pojawianie si¢ martwych gatezi w gérnych partiach korony jest naturalnym
zZjawiskiem zwigzanym z faza rozwojowa. Drzewo moze by¢ bardzo zywotne, a jednoczesnie
posiadac fizjologiczny susz, co w ocenie organu nie oznacza, ze drzewo bezdyskusyjnie stanowi
bezposrednie zagrozenie dla ludzi i mienia.

Organ wnidst rowniez sprzeciw do zamiaru usunigcia drzew wystepujgcych na terenie
leSnym — oznaczenie uzytku gruntowego Ls. Zgodnie z protokotem z ogledzin w terenie z dnia
16 lutego 2021 roku dokonano pomiaréw w terenie w odniesieniu do mapy zasadniczej terenu
i obiektow budowlanych tasma mierniczg legalizowang posiadajacg deklaracje zgodnosci
z dyrektywg 2004/22/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 31 marca 2004 r. w sprawie
przyrzagdow pomiarowych, i stwierdzono, ze czes$¢ zgloszonych drzew w catosci wystepuje
na terenie gruntu lesnego.

Biorac pod uwage stan faktyczny i rozpatrujgc sprawe w sposéb kompleksowy, nalezy
zaznaczyc, ze wiasciciel przedmiotowego terenu w dniu 15 grudnia 2020 roku zgtosit zamiar
usunigcia 90 szt. drzew, w wyniku czego Wéjt Gminy Stare Babice wnidst sprzeciw w drodze
decyzji administracyjnej w dniu 21 stycznia 2021 roku do zamiaru usuniecia jedynie 47 szt. drzew

bedgcych w dobrym lub $rednim stanie fitosanitarnym, na podstawie art. 83f ust. 14 pkt 1 ustawy
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o ochronie przyrody. Sformufowanie ,masowa wycinka” w ocenie organu jest w danym przypadku
wlasciwe, poniewaz usuwanie wskazanej ilosci drzew moze w sposdb zZnaczgcy, negatywnie
wptywaé na Zgodnie z zatgcznikiem nr 1 do zarzadzenia RDOS
w Warszawie z dnia 31 grudnia 2019 roku mozna zauwazy¢ wyraznie wskazane zagrozenia
ptynace z dziatan prowadzonych na terenie dzialki w postaci pogorszenia
integralno$ci obszaru rezerwatu lub mozliwosci zmiany stosunkéw wodnych. Wskazany zatgcznik
wyraznie okresla sposéb eliminacji wyzej wspomnianych zagrozen jako dziatania dazace
do utrzymania sposobu przeznaczenia i uzytkowania gruntéw jako teren zalesien. Biorgc pod
uwage lokalizacje ¢ - potozenie centralne w otulinie rezerwatu t.osiowe
Blota — nalezy zwrocic uwage na fakt, ze petni ona wyjatkowo wazna funkcje tacznika pomiedzy
obiema czgsciami rezerwatu, a co za tym idzie korytarza ekologicznego i bazy zerowania zwierzat,
dla ktorych rezerwat i tereny go otaczajgce stanowig swoistg ostoje. Utrzymanie takich terendw jak
korytarze ekologiczne jest znaczace dla zachowania réznorodnosci biologicznej w obrebie obszaru
chronionego, jakim jest rezerwat przyrody, funkcjonujacego w Scistym powiazaniu z terenami z nim
sgsiadujgcymi, dla ochrony ktérego tworzone sg w tym wiasnie celu otuliny. Zgodnie z art. 5 pkt 16
ustawy o ochronie przyrody réznorodnoé¢ biologiczna jest pojeciem szeroko rozumianym, na ktéry
sktada sie zaréwno zréznicowanie zywych organizméw wystepujacych w ekosystemach, jak
i w obrgbie gatunku i miedzy gatunkami, oraz zréznicowanie samych ekosysteméw. Zaburzanie
naturalnych proceséw danego terenu, moze przyczyni¢ si¢ do zaktécania petnienia przez niego roli
korytarza ekologicznego, a co za tym idzie wplynie negatywnie na populacje zwierzat, roslin
i grzybow bytujacych i zarazem chronionych na obszarze rezerwatu przyrody.

Od poczatku marca br., prowadzi dziatania
w postaci masowego likwidowania roslinnosci wysokiej i niskiej nie objetych zgtoszeniem zamiaru
usunigcia drzew, co bez watpienia doprowadzi do trwatych zmian w $rodowisku naturalnym.
Przedmiotowy teren zostat ogrodzony, a wiasciciel uchyla sie od wpuszczenia pracownikow
Wydziatu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Komunalnej Urzedu Gminy Stare Babice celem
przeprowadzenia kontroli legalnosci prac, jakie sg wykonywane. W zwiazku z powyzszym Wojt
Gminy Stare Babice w roku 2020 i 2021 skierowat szereg pism dotyczacych mozliwosci
popetnienia wykroczenia przez wiaéciciela przedmiotowego terenu polegajacego m.in. na zabijaniu
dziko wystepujgcych zwierzat, niszczeniu nor i legowisk, miejsc rozrodu oraz dokonywaniu zmian
stosunkdw wodnych w strefie Warszawskiego Obszaru Chronionego Krajobrazu. Liczne
zawiadomienia o prowadzonych pracach na przedmiotowym terenie zostaly przestane m.in. do
Ministra Sprawiedliwosci Prokuratora Generalnego, Prezydenta m.st. Warszawy, Marszatka
Wojewddztwa Mazowieckiego, Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska, Prokuratury
Okregowej w Warszawie, Mazowieckiego Wojewodzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska
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w Warszawie, Wydziatu Ochrony Srodowiska, Rolnictwa i Lesnictwa Starostwa Powiatu
Warszawskiego Zachodniego, Komendy Powiatowej Policji.

Biorgc pod uwage powyzsze organ wniost sprzeciw do planowanej wycinki drzew,
poniewaz rozbijanie spojnosci ekologicznej rezerwatu przyrody wraz z jego otuling poprzez
masowa wycinke drzew, moze stanowi¢ naruszenie przepisu art. 15 ust. 1 pkt 6 ustawy o ochronie

przyrody.
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Zalaczniki:

1. Kopia zgtoszenia zamiaru usuniecia drzew z dnia 26 stycznia 2021 roku.

Kopia zawiadomienia o ogledzinach w terenie z dnia 1 lutego 2021 roku.

Kopia protokotu z ogledzin w terenie z dnia 16 lutego 2021 roku.

Kopia decyzji Wéjta Gminy Stare Babice z dnia 1 marca 2021 roku.

Oryginat odwolania do SKO w Warszawie od decyzji Wojta z dnia 1 marca 2021 roku.

Kopie potwierdzenia odbioru zawiadomienia o oglgdzinach w terenie oraz odbioru decyzji administracyjnej.
Kopia koperty z datg stempla pocztowego potwierdzajgcego termin nadania odwotania.

Noar b

Otrzymuijg:
1. Adresat

2. ala

Urzgd Gminy Stare Babice ‘: e mail: sekretariat@stare-babice,pl q seliretariat tel: +22 722-95-81
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Sae ot | SAMORZADUYS
W s 0GOLNCOTEGIUM ODWOLA WY
;o " W WARSZAWIE
| 01-161 Warszawa, ul. Obozows 57
| tal. 22 622-49-61 du 4

5P BA-16-56-044, SEON 01033700

Warszawa, dnia 21 czerwca 2021 r.

Dot. KOA/1370/05/21
Wéjt Gminy Stare Babice
Rynek 32
05-082 Stare Babice

dot. decyzji nr: WOSSSSSSSSSSSSSSSSSSSiGK.6131.20.21 z 01-03-21 em.

W zwigzku ze sprzeciwem ktéry wptynat do Kolegium
w dniu 12.05.2021 r. na orzeczenie Kolegium sygn. akt jak wyzej, na podstawie art. 54
§ 112 Prawa o postepowaniu przed sadami administracyjnymi, prosze o przekazanie
do Samorzadowego Kolegium Odwolawczego w  Warszawie, kompletnych,
uporzadkowanych, zszytych i ponumerowanych oryginalnych akt przedmiotowej
sprawy lub ich kopii poswiadczonych przez organ za zgodnosé z oryginalem wraz
z karta przegladowa akt.

Kolegium przypomina, 7e akta, ktére nie beda spelnialy tych wWymogow

beda zwracane w celu ich uporzadkowania.

AKTA PROSZE PRZEKAZAC NIEZWLOCZNIE.

Akla sprawy wptynety do organu I instancji w dniu 26 kwietnia 2021 r.

1. a/a
INSPEKTO
Samorzadoweyo K
W
\

Urzad Gminy Stare Babice
2021-06-24 09:11:40,
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WOJIT GMINY STARE BABICE

znak pisma: WOSIGK.6131.20.2021
Stare Babice, dnia 25.06.2021 .

Pan

W zwigzku z pismem z dnia 21 czerwca 2021 roku, znak sprawy: KOA/1370/08/21.
przesytam komplet ponumerowanych dokumentéw wraz z karta przegladowsa akt dot. decyzji
WOSIGK.6131.20.2021 z dnia 1 marca 2021 r.

_}SWH

Zatgczniki:

1. Karta przegladowa akt.
2. Kopie akt poswiadczone za zgodno$é z oryginatem.

Otrzymuija:

Adresat
ala
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zq miny Stare Babice e-mail: sekretariat@stare-babice.pl sekretariat tel.: +22722-95-81
I{az 05-082 Stare Babice www: www.stare-babice.pl sekretariat tel.: +22 730-8C-88
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Kolegium Odwolaweze
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WOSIGK.6131.20.2021

Dziatajac w imieniu zam. w Warszawic przy
(pelnomocnictwo w zataczeniu), w zwigzku z wniesionym odwotaniem z dnia 12 marca 2021r.
od decyzji Wojta Gminy Stare Babice z dnia 1 marca 2021 r. (znak: WOSiGK.6131.20.2021)
wnoszacej sprzeciw od zamiaru usuniecia drzew rosnacych na terenie dzialki

. ktorej zarzucam:

1) razgce naruszenie przepisow art. 831 ust.15 pkt I ustawy o ochronie przyrody w zakresie
wniesienia przez Wojta Gminy Stare Babice sprzeciwu wobec zgloszenia usuniecia
drzew wymienionych w tabeli pod numerem porzadkowym 3. 4. 5.6 i 7. potozonych na
terenie lesnym, w zakresie ktorych Wajt Gminy Stare Babice nie jest organem
wlasciwym do orzekania w drodze decyzji,

2) razace naruszenie arl. 83f ust.15 pkt 1 ustawy o ochronie przyrody w zwiazku z art. 83f
ust.14 pkt 1b tej ustawy w zwigzku z trescig obowiazujgcego miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego, zmienionego uchwalg nr V/33/11 z dnia 7 kwietnia
2011 r. w sprawie uchwalenia zmiany miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego , poprzez bezpodstawne
przyjecie, ze przeznaczenie gruntu w planie miejscowym ,pod zalesienie” jest
réwnoznaczne z przeznaczeniem go ,,na zielen”,

3) razace naruszenie art. 83f ust.15 pkt 1 ustawy o ochronie przyrody w zwiazku z art. 83f
ust.14 pkt 1b ustawy o ochronie przyrody poprzez bledne przyjecie, ze eliminacja
zagrozenia budowlanego poprzez zgloszenie zamiaru usunigcia drzew rosnacych
na obiekcie budowlanym stanowi forme ochrony przyrody.

W konsekwencji powyzszego wnosze o:

- uchylenie ww. decyzji Wojta Gminy Stare Babice jako wydanej z razacym naruszeniem prawa
oraz umorzenie postgpowania w przedmiocie wyrazonego sprzeciwu. wobec zgloszenia
zamiaru usunigcia drzew rosngeych na nieruchomosci stanowiacej wlasnosé osoby fizycznej,
kidre majg by¢ usuwane na cele niezwigzane z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej oraz
brak prawnych podstaw do wniesienia sprzeciwu przez organ.



Gdyby jednak Kolegium uznalo, ze w sprawie niezbedne jest przeprowadzenie ponownego.
rzetelnego i bezstronnego postgpowania wyjasniajacego oraz postanowito o uchyleniu decyzji
do ponownego rozpoznania, wnosze o:

- Wylgczenie organu - Wéjta Gminy Stare Babice - jako podmiotu ktéry stracil mozliwosé
dokonania obiektywnej i bezstronnej oceny w sprawie.

W szczegolnosei wnosze o wylgczenie od udzialu w ponownym postepowaniu wszystkich
pracownikow podlegltych Wéjtowi Gminy Stare Babice a w szczegolnodci, nastepujacych

W konsekwencji powyzszego wnoszg o:

1) wylaczenie organu - Wojta Gminy Stare Babice - z udziatu w ww. postepowaniu.

2) stwierdzenie, ze wskutek wylgczenia ww. pracownikéw organu administracji
publicznej stal sie niezdolny do zatatwienia sprawy. a takze o-

3) wyznaczenie innego organu do zalatwienia ww. sprawy zgodnie z obowigzkiem
prowadzenia postgpowania w sposob budzacy zaufanie jego uczestnikéw do wiadzy
publicznej. kierujac si¢ zasadami proporcjonalnosci, bezstronnosei i rownego
traktowania (art. 8 § 1 Kodeksu postepowania administracyjnego).

UZASADNIENIE

. Zgodnie z obowiazkiem wyrazonym w tresci art. 19 Kodeksu postepowania
administracyjnego, organy administracji publicznej przestrzegaja z urzedu swojej wiasciwosci
rzeczowej i miejscowej, bowiem decyzja wydana z naruszeniem przepiséw o wlasciwosci
podlega stwierdzeniu niewaznosci na podstawie art. 156 §1 pkt I K.p.a. W zwigzku z tym,
Jezeli podanie dotyczy kilku spraw podlegajacych zatatwieniu przez rbzne organy, organ
administracji publicznej, do ktérego podanie wniesiono. uczyni przedmiotem rozpoznania
wylacznie sprawy nalezace do jego wlasciwosci. Réwnoczesnie zawiadomi Wnoszgeego
podanie, ze w sprawach innych powinien wnies¢ odrebne podanie do wlasciwego organu
(zgodnic z trescig art. 66 § 1 K.p.a). W przedmiotowej sprawie organ dokonal ustalen
wskazujgeych, ze w zakresie drzew wymienionych w decyzji. w tabeli pod numerem
porzadkowym 3. 4, 5, 6 i 7, sa one polozone na terenie lesnym. Zamiast jednak poinformowaé
o tym fakcie strong pouczajac jg o tresci art. 66 § 1 K.p.a., organ postanowil w tym zakresie
wnies¢ sprzeciw w formie decyzji. nie bedac organem wlasciwyvm do orzekania w tvm zakresie.
Dzialanie takie uzna¢ nalezy za ewidentne naduzycie prawa, zas decyzj¢ w tym zakresie
bezwzglednie usungé z obrotu prawnego.

2. Zgodnie z trescig art. 83f ust. 14 pkt 1 lit. b ustawy o ochronie przyrody. organ. o ktérym
mowa w art. 83a ust. 1, moze wnie$é sprzeciw w przypadku lokalizacji drzewa na terenie
przeznaczonym w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego na zielen lub
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chronionym innymi zapisami miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Z (resci
obowigzujgcego miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, zmienionego uchwaly
nr V/33/11 z dnia 7 kwietnia 2011 r. w sprawie uchwalenia zmiany miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego wsi faktycznie
wynika, ze przedmiotowa dziatka zostata w planie przeznaczona pod zalesienie. Pomijajac sam
fakt, ze zalesienie jest procesem wprowadzania lasu na powierzchnie inne niz lesne (np. na
nieuzytki porolne, wydmy, bagna, torfowiska oraz powierzchnie zdegradowane dzialalnoscia
czlowieka: hatdy kopalniane, odkrywki) w celu przywrécenia im naturalnych warunkéw
panujacych w kompleksie bioekologicznym, w zakresie ktorych przedmiotowa dziatka nie
spelnia opisanych tu kryteriow (plan miejscowy zostal przez wlasciciela dziatki zaskarzony
m.in. w tym zakresie), to nie sposob przyjaé, Ze jest to jednoznaczne z uznaniem przeznaczenia
tego terenu na zielen.

Jak wskazuje si¢ w art. 5 pkt 21 ustawy o ochronie przyrody, tereny zieleni to tereny urzadzone
wraz z infrastrukturg techniczng i budynkami funkcjonalnic 7 nimi zwigzanymi. pokryte
rodlinnoscia, pelnigce funkcje publiczne, a w szczegdlnosci parki. zielence. promenady.
bulwary. ogrody botaniczne, zoologiczne, jordanowskie i zabytkowe. cmentarze. zielen
towarzyszgca drogom na terenie zabudowy, placom. zabytkowym forty fikacjom, budynkom.
sktadowiskom. lotniskom, dworcom kolejowym oraz obiektom przemystowym. Z tych terendw
nie nalezy usuwaé¢ drzew i w tym zakresie organ ochrony przyrody moze wniesé sprzeciw.
Ziclen stanowi jednak zupelnie odrebng funkeje od przewidzianej w planie miejscowym
funkeji przywrécenia lasu (zalesienia) zas uznanie przez organ tozsamosci dwoch - tak roznych
- regulacji, $wiadczy o wadliwie dokonanej subsumpcji, prowadzgc do uzasadnionego
twierdzenia o razgcym naruszeniu art. 83f ust.15 pkt 1 ustawy o ochronie przyrody w zwigzku
z art. 831 ust.14 pkt Ib tej ustawy.

Na marginesie tylko warto wspomniec, ze przed zalesieniem, wiekszoéé powierzchni wymaga
wykonania wstgpnych zabiegéw agrotechnicznych. ktére wlasciciel dziatki wykonuje
sukcesywnie - w tym - na terenach lesnych, m.in. zgodnie z decyzjg Starosty Powiatu
Warszawskiego Zachodniego.

3. Niezaleznie od skarzonej tu decyzji. odrebnym zawiadomieniem z dnia 8 marca 2021 Wojt
Gminy Babice poinformowal - nie wskazujac bezposrednio adresata. lecz kierujgc
zawiadomienie w formie elektronicznej d zograniczona
odpowiedzialnoscig , - 0 zaplanowane) na dzien 11 marca 2021 r. o
godz. 9,00 kontroli

Podsiawg prawng przeprowadzenia zapowiedziane] kontroli mial stanowié¢ art.
83f ust. 20 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody. ktory odwotuje sie do art.
379 ustawy prawo ochrony srodowiska. Przepis ten zezwala organom ochrony $rodowiska na
przeprowadzenie kontrole, uprawniajge tez do wstepu wraz z rzeczoznawcami | niezbednym
sprzgtem - przez caty dobg - na teren nieruchomosci, obiektu lub ich czesci. na ktérych
prowadzona jest dzialalnos¢ gospodarcza.
W zwigzku z powyzszym - wiasciciel nieruchomosci - zawiadomit Wojta Gminy Babice, ze:

Ll



1) blednie skierowano zawiadomienie, bowiem Spétka nie jest wiascicielem ww.
nieruchomosci a jedynie wynajmuje od wiasciciela jej czg$¢ budowlang, niemniej nie
jest tez dysponentem ktéry moglby wykona¢ planowane czynnosci,

2) na wynajmowanym przez Spétke terenie nie sg prowadzone aktualnie zadne prace
zwigzane z usuwaniem drzew, gléwnie z tego powodu, ze drzewa tam nie rosna,

3) na czgsci lednej jakiekolwiek dzialania podejmuje wiasciciel
nieruchomosci i sg one zwigzane z realizacja natozonego przez Starost¢ obowigzku
wykonania melioracji agrotechnicznych czyli oczyszczanie powierzchni przewidzianej
do odnowienia ze zbgdnej roslinnosci, tj. podszytu w tym takze przyrostu powstatego z
samosiewu cechujgcego si¢ niska wartoscia hodowlana, w szczeg6lnosci sktadajacego
si¢ z gatunkow obceych, rozdrabnianie pozostatosci pozrebowych, usuwanie chwastow.

W odpowiedzi na powyzsza informacje Wojt Gminy Stare Babice opublikowal w domenie
Urzgdu Gminy na portalu Facebook pismo, jakie skierowal do: Kluboéw Parlamentarnych o Kot
Poselskich. postéw i senatoréw, Wojewody Mazowieckiego. Marszatka Wojewddztwa.
Prezydenta m.st. Warszawy. Starosty Warszawskiego Zachodniego. Burmistrza Ozarowa
Mazowieckiego, Burmistrza Dzielnicy Bemowo, Burmistrza Dzielnicy Bielany, Wojta Gminy
[zabelin. Dyrektora Kampinowskiego Parku Narodowego, Regionalnej Dyrekeji Ochrony
Srodowiska w Warszawie oraz Rady Gminy Stare Babice, w kiérym apeluje on o podjgcie
(nie informujac o
tym wiasciciela dziatki ani nie pytajac o zgodg na przetwarzanie jego danych). W pismie tym -
podpisanym przez pelnigecym obowigzki Wojta Gminy Stare Babice -
pojawia si¢ co najmniej kilka informacji wskazujgcych na nieobiektywne spojrzenie
na stan prawny i faktyczny
Okolicznosci te potwierdzaja tez, ze to osobisle zaangazowanie W sprawe
prowadzi do wyrazania - przez piastuna organu administracji publicznej -
pogladow wskazujacych nie tylko na brak bezstronnosci w dziataniu. Bowiem poglad co do
sposobu korzystania z prawa wlasnosci - Pan 1 mial
wyrobiony od poczqtku - jak sam wskazuje na str. 2 tego pisma.
Podobnie uporczywie Pan nie przyjmuje do wiadomosci - wprowadzajac tez
w blgd zardwno wszystkich adresatéw ww. pisma oraz opini¢ publiczna. korzystajgca z portalu
Facebook - nalezy do jakiego$ . Inwestora”. Jak juz wczesniej wskazano,
wlascicielem dzialki jest osoba fizyczna, ktora nie prowadzi na niej dzialalnosci gospodarcze;j.
zas , jako piastun organu podatkowego powinien posiada¢ wiedze urzedowa
co do wiasciciela tej nieruchomosci (bgdacego podatnikiem podatkdw lokalnych).
Dodatkowo Pan wskazuje w swym piSmie. ze obecnie imwvestor uchyla sig od
przeprowadzenia kontroli w zwigzku = rozpoczeciem praw na terenie polegajgcych na usuwaniu
roslinnosciwysokiej. Powyzsza informacji rowniez nie jest prawdziwa, bowiem ..Inwestor” nie
ma prawa podejmowac na ww. dzialce zadnych czynnosci z bardzo prostego powodu - na
wynajmowanej czesci nic ma co do zasady roslinnosci wysokiej. oraz nie
prowadzi on - od wrzesnia 2020 r. - Zzadnych prac na dzialce. Jedyne dzialania na dzialce
prowadzi zas wiasciciel nieruchomosci i sg to dziatania nakazane decyzja Starosty oraz dotycza



roslinnodci lesnej, znajdujacej si¢ poza wlasciwoscia organu ochrony przyrody jakim jest Wojt
Gminy Stare Babice.
Powyzsza okoliczno$¢ nie przeszkadza jednak pracownikom podleglym ¢
tj. Paniom w wykonywaniu
polecen piasiuna organu 1 pougjimowaniu azlagal WyKraczajgeycn poza Kompetencje organu
ochrony przyrody. Jak wynika z pisma Prokuratora Okr¢gowego w Warszawie -

- (z dnia 16 marca 2021 r., skierowanego do Mazowieckiego Wojewodzkiego
Inspektora Ochrony Srodowiska w Warszawie), Wojt Gminy Stare Babice przestal mu pismo
z dnia 5 marca 2021

Pismo to zostalo podpisane

przez Zastgpce Wojta Gminy Stare Babice - ktory przekazal organowi
wymiaru sprawiedliwos$ci nieprawdziwe informacje dotyczace zaréwno kwestii wlascicielskich
(dzialania prowadzita osoba fizyczna a nie Spotka) jak i w zakresie przedmiotowym
(prowadzono melioracje agrotechniczne zgodnie z decyzja Starosty, ktére nie stanowig
jakiejkolwiek dewastacji a prowadza do przywrdcenia terenowi funkeji lasu).
W ocenie skarzacego nie ma watpliwosci, ze brak bezstronnosci oraz
podleglych mu pracownikéw zostal tu nie tylko uprawdopodobniony ale wrecz wykazany.
Majac na uwadze fakt. iz Par ™ " 77 jest osobiscie zaangazowany we wszystko, co
dzieje si¢ na dzialce o nr . _ _ a jego zaangazowanie nie pozwala mu nawet odroznié¢ whasciciela
tej dziatki od uzytkownika jej czesci, uniemozliwiajac mu rowniez obiektywne i bezstronne
spojrzenie w wyniku czego uzasadnione jest przyjecie, ze publiczne wypowiedzi co do jego
stosunku do wlascicicla dziatki uniemozliwiajg mu dzialanie obiektywne, przewidziane
przepisami prawa (art. 8 Kpa).
Nie jest wigc mozliwe, by podlegli pracownicy potrafili w takich
warunkach zachowa¢ bezstronnosé, co prowadzi do wniosku o koniecznosci wylaczenia catego
organu - Woéjta Gminy Stare Babice - i przekazaniu do zalatwienia wskazanych na wstepie

spraw przez organ dziatajacv w zgodzie z prawem.

Majac na uwadze powyzsze, wnosze jak w petifum.

W zalgczeniu:

1) petnomocnictwo z dowodem uiszczenia oplaty skarbowej

2) wydruk z domeny Urzedu Gminy Stare Babice na portalu Facebook
3) wydruk pisma Prokuratora Okregowego

adwokat

tn



Warszawa, 11 lutego 2021 r.

Pelnomocnictwo

Dzialajge w imieniu wlasnym, ja nizej podpisany:
- PESE/ TTT ., zam. ul, T v Warszawa

niniejszym ustanawiam: adwokata

pelnomocnikiem do zastepowania mnie przed sadami powszechnymi, Sgdem Najwyzszym,
sgdami  administracyjnymi, Naczelnym Sadem Administracyjnym. organami Seigania,
komornikami, organami celnymi, organami administracyjnymi publicznej, a takze wobec 0sob
prawnych. 0s6b fizyeznych i innych podmiotéw

we wszelkich sprawach i postepowaniach dotyczacych dzialki

Pelnomocniciwo upowaznia do podejmowania wszelkich czynnosci przedprocesowych
i procesowych, skiadania oswiadezen woli i podpisywania dokumentéw oraz odbioru wszelkiej
korespondencji w imieniu Spotii.

ska
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£Znak sprawy

Jrrys Gmvoay Stacc Bavige
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i Stare Babice, ¢dnia 12 marca 2021«

Kiub Parlamertamy Prawo : Sprawieciiwosé

Klub Paramentarny Platforma Obywatelska

Platforma Obywateiska. Nowoczesna, In tjatywa Pglska,
Zisloni

Koalicyjny Kiub Pariamentarny Lewicy

{Razen, Sousz Lewicy Demckratyczne;, \Winsng Robera

Biadromia)

Kiub Parlamantarry Koalicja Polska - PSL. UED,
Konsenwatysci

Koto Poselskio Konfederaca
Kolo Poselskie Kukiz 15

Koto Poselskie Pols<a 2050
Postowie nozrzeszeni

Senat Rzeczypospalita; Polskigj
Wojewoda Mazowieck|

Marszalok ‘Wojewocstwa WMazowackiego

et sevetaiei@itare-Lanice 5f FEVCEtacyr e, #2) 717 9¢.B3
2N WA stace-sebree pl wowdntirr et a1 TROG BR



Prezydent m.st. Warszawy

Starosta Warszawskt Zachodni

Burmistrz Ozarowa Mazowicckiego
Burmistrz Dzialnicy Bamowe m st Warszawy
Burmisirz Dzieinicy Bielany m st WWarszawy
Vot Griry lzabelin

Dyrektor
Kamp noskrege Parku harodowego

Regionalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska w Warszawie

do wadomoic Radni Gnuny Starg Babice

dotyczy: podiatia wspdinych dzafan na rzecz ochrony przyrody i Zwierzgt 1

fZWr-—vh' (//i’:i"’/‘/"’ =~

Od wielu lal trwa proba zabudowy dziztki znadjdufgeej sig w Gminie Stare Banice przez
whascicigla forenu, kidra za kazdym razem staje sie tematem medialnym wyweohijacym szereg
profostéw w rwigzku ¢ ptanamu inwestycyjnymn wladzicleia gruntu

Ve wrzesniu zeszdego roku do Wydziatu Architektury 1 Rudownictya  Starostwa Powiatu
Warszawskiego Zachodniego wplynga infarmacja ¢ zamiezenic bucowy komgplexsu Dudynkdw
na tym trene Jesltc kulejna praba zabudowy tego obszaru pzez wilasciciets inwestor, tym razem
howolywat sie na preepisy COVID-19 - ustawe z dria 2 marca 2020 o szezeglinych roswigzaniach
swigzanych 7z zapabieganiem, Rrzeciwdzialaniom | rwalcraniem COVID-19, nnyek  choréd
za<azrych oraz wywolarych nimj sytuacji kryzysowych, ktéra w all 12 7nosiia szarag dotychsras
obowdzujgcych reguiacyi 7 7akresy orawa bucowianego. Inwesior motywowsl swoje dzialanie
WEisaniem sig w walke 2 obacrie "wajacy pandenna
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Bodam. 2e od samego poczatku bytem | jestem przeciwny zabudowie tej nieruchomaoses. Zgodne
7 ohowiazijacym migjscowym planem Zagospedarowania przestrzennege - Uchwala Ne Vi
zdna 7 kwietrva 2011 ¢, "eren tan przeznaczony jas! pod zales.enia - ornaczene symbolem ZL1a
Rada Gminy Stare Bahice réwniez sprzeciwia Sie zabudowie ww  dzialk ped inwestycge
mieszkaniowa przez inwestora, co wynika wpros! 2 Uchwaty Rady Gminy Stzre Babice z dnia
0 siyczma 2020 r., numer XVI'187/2020, w sprawie odmowy ustalersa lokalizagj inwestyc:
nieszkanowej oraz Inwestycp towarzyszace)

Warlo w tym meejscu zaznaczyd, 2a przedmiociowy obszar znajduje sie w abszarze oluiiny rezerwaty
Lus.owe Bicta dla klérego Regonainy Dyrektor Ochrony Srodowiska w Warszawie Zarzadzenem
2 dniz 3* grudnla 2059 r uslarow? plan othrony rezerwaty przyrody

Obecnle inwestor uchyla sig og przeprowadzenia kontrol w zwigzky 7 1a7n0czeciom prac na tym
terente polegajgcych na usuwaniu roShnnosc wysokiej Zawwadomena o prowadzaryck pracach
na wiw obszarze zostaly juz przekazane do odpowiednich organdw : instytucs panstaowych.

Teron ten prees wicle lat byt siedisklam | Urasq dia 2wnerzgt, kloro swope szaki ~ualy w Lesie
Bamowsxim, Kampinosee, itd Tan teren byl réwniez migser gdag mozng
bylo podziviad prryrode w [e] ninzmienionym ksztalcie na terenach tak Mocne zurbanizowanych
Teren ten od lat starowi migjsce bytowania wielu gatunkow rcslin zwierzal. Obccenia teren jes:
wygrodzany. a inwestor uchyla sie od wpuszczerva pracownikéw ochrony Srodowiska celemr
przeprowadzenia kontrol iegaino$a prac, Jakie wykonupe na tym terenie.

W 2020 roku w Zwiazku 2 panowng prébg inwestora zabudowy tago lerenu jako Wojt Gminy Stare
Babice zgltos#em sprawe do RDOS oraz Ministerstwa Sradowiska o wpisanie tego lerenu do obszary
NATURA 2000. Skierowatem réwniaz szereg pism m.in, do Starosty dla Powiate Warszawskiego
Zachodniego. KPN, Lasow Miejskich oraz lokalnych stowarzyszent z infermacya 1 apelem o wsparcie
w podojmowanych dzalamach majgcych nu celu ochrone tago lereru prrexd £NiSeceemenn,
Udzielilem rowniez isformacji PINB o braku decyzji Srodowiskewe] dig plarowana; Nwas Ty
We wrzeSnu wystgoilem rowniez don  Mnistra Sprawiedlwnds:  Prokratarg Gensralnego
0 monitorowanie cgainosci robot prac wykcnywanych przaz wiasewciela ra nieruchomosc:
Wiioskowatam do PINB ¢ nakazana WSslrZymania prac 1 ro201 na lymn tererie, jako Wt Gminy
Stars Batice ucsestn.czytem rownier w spotkaniu 7 udsmlem Podsekretaa Stany Mirustorstwa
Roczwoju, przedstaw cielami powiatu, sluzo mundurowych oraz pudegtym: pracownixam:
minislerstwa. Przedmiatem spotkania byla dzialka Skierowater rowniez 7awiadom ene
do Komendy Powatowa: Poliey o mazliwo$c  popelnienia  wykicezen:a polegajgcego
mon ng zabranu doiko wystepulacych Twierzal, niszezenw ch not o jugowisk Migsc rozrody

Aogd Gminy Sipre Baulce e —ath sektr.analgsmt:,-abke.pi tehroraist e 22 212-35-81
. Pyree 22 05087 Stace 3apice W sewiy §iare-babice Gretrittee 37 7Y0.80.83



craz dokonywaniy zmian siosunkow wodnych w slrefia warszawskiego obszaru chronenego.
Zwrocdem sig réwniez do Ministra Sprawiediwosci Prokuratora Generalnego o poncwng weryfikac;e
doty=zgacq nabycia gruntu przez obecnego wiaéciciels. Na mé; wriosek Prokuratura Okregowa
w Warszawie wszczela dledztwo w sprawie m . zriszczena w dwiecie roshnnym | zwie-zecym
w ZNBCZNycn rozmiarach wbrew przepssom uslawy o acarore prryrody w zwiazku z rozpoczece™
prac budowlanych na dzialce tpostepawanic nie zostalo zakofczons)

Ponizej przedstavsamy pafistwu kilka zdjec, aby pokazac jak ten tersn wyglada 5o prarach

‘nwestora, kidre caty czas Irwa)q. a ktoryck nie jestesmy wstanie skontrolowacd z uveagi na postawe
IWESI0ra.

ezl Gorr y St Babiee
Gl Ryrek 32 05-0E2 Stare Basce

=ma euelerai@itare-babive p Shoatgrizize 220 152 99 &)
W v STare-Sablee.pl sEHrTtamstra, 32 730.80-32



Zdigcia £ portalu FB.
s Cpowve tageboge o NIE-dla 740 140w y i as. Ba: MOWSKieyL- 253 b0 3G * 3TRGH

W zwlazku z powyZszym zwracam sie do Panstwa z proéba | apelam o pomoc w wykupieniu
tego leénego terenu od inwastora oraz o wszelka pomoc majica na celu uratowanie tego
ternu przed catkowitym zniszczeniem.

Jako Wéjt Gminy Stare Babice Stawomir Sumka apelujq do Paristwa o pomoc | wsparcle,
bao jezeli, bedziemy biemi tam, gdzie mazemy jeszcze cod uratowad to za kilka lat maze Sig¢ okazac,
ze nie ma juz czego ratowac i zoslalismy sami: bez zwlerzg!, przyrody | Lasu, <tary przeciez jest

niezbegdny dfa cztowieka do zycia.
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PO I Ds 234.2020
Mazowiecki Wojewodzki Inspektorat
Ochrony Srodowiska w Warszawie
Ul Bartveka T10A
00 - 716 Warszawq
Faks 22 651-016-76
tvtko fuksem)

W zalaczeniu przesytam nadeslance , Prokuratury Krajowej dwa pisma Zastepey
Wajta Gminy Stare  Babice oray Stowarzyszenia Babice dla Przyrody zawierajace
informujace o dewastacji preez firme
W swiecie przyrodniczyvm na terenie
gminie Stare Babice znajdujocej si¢ ma terenie przyleghvm do rezerwatu
wocelu niczwlocznego podiecia dzialan zmicrzajueyvch do zaprzestania prowadzonego
procederu,

Jednocszesnie informuje. ze zpodnie # trescia art. [0a ustawy 2 dnia 20 lipea 199] .
o Inspekeji Ochrony Srodowiska prexysluguje Panstwu mozlivose skorsy stania 7 SESSSAN
Policii w prevpadku  wirudnienia wykonania ezynnosei stuzbosyeh w WCSCiu na
Kontrolowany teren.

O padietych w vm zakresie drzialaniach prosze powiadomic tut. Prokurature za
posrednictwem faksu lub droga mailows .

W rafacseniu;

-hopia pisma stowarsy szenia 2 dnia 11030021 ¢,

- pismo Wajia Stare Babice 2 dn. 08.03.2021r.

Du windomosci;

- Woir Gminu Stare Babice da sprney or WOSIGK. 606 1 2021

- Stowarayszenie Babice dla Prarody  mail babicedlaprarody @ email.com

- Wadaalu Ochrony Srodowiska, Rolnietwa o Leanictwa Powiatu W arszawskivgo Zuchodnrega - faks 32 733 .

7201
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Q pefnaletniemy domown:kowi, sasiadowi, dozorcy domu-) ktory podjal sig oddania Przesylki adresatowi
(zawiadomienie o doreczeniy przesylkr umieszczono w oddav cZej skrzynce bocziowe| adresalz. a 1ezeli
nie jest to meiliwe, na dizwiach mieszkania adresata®)

2. 2 powadu niemoznosci dorgczenia. w sposoh wskazany w punkcie 1, przesylke pozostawiano na okres 14 dni do
dyspozyc) adresata w P T dnw ...

{zawiadonignie o Pozostawiemu przesyiki w tym UP wraz 2 informacyg o mozliwosci 18] odbiory w termine 7 gy od
dnia pozostawienia 2awiadomien:a, umieszezono w oddawcze skrzynce poczlowe] adresatz, a iezeli nie jest to mozlwe
na drzwiach mieszkania: Jego biura; iNNego pomieszezenia, w ktérym adresat wyKonuje czynnosci Zzawodowe; w widocznym
Migjscu przy wejsciv na posesje adresata”).
3. Z powodu niepodjecia pisma w terminie 7 dni, brzesylke awizowano powlomie wdniu ...,
4. Przesylke zwrécono do nadawcy, gdyz adresal- {data aweowama przes i
Qodméwif przyjecia Q zmarl D pod wskazanym adresem jest nieznany [} wyprowadzil sig

[C] nie podijat awizowanej przesyik; ... P s iV, (008 BWoly przesylki).

*) Wiasciwe zaznaczyc
ADEX VY o 6724133 532620 448 602312 0a2 B Gw icenss
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Dorgczenie niniejszej przesylki nastepuje na zasadach
okrestonych w ustawie z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postgpowania adminisiracyjnego

(tekst jednolity Dz. U. 2017 r., poz. 1257 z pon. zm.)

..Stare Babice
Wydiiai Ochrony Srodowiska
i Goépodarks Komunalnej
- 05-082-Stare BabiGevuly-Rynek 32 .-
. (narya | agres nagawoy grzasylk)
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WOIT GMINY STARE BABICE
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DECYZJA

Na podstawie art. 104 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z2020r. poz. 256 ze zm.), art. 83 ust. 1 pkt 1, art. 83f ust. 14 pkt 1 ustawy
z dnia 16 kwietnia 2004 roku o ochronie przyrody (Dz. U. z20?0 r., poz. 55 ze zm.), rozporzadzenia

Mazowieckiego z dnia 13 lutego 2007 roku w sprawie Warszawskiego Obszaru Chronionego
Krajobrazu (Dz. Urz. Woj. Maz. Nr 42 poz. 870 ze zm.), zarzgdzenia Regionalnego Dyrektora Ochrony
Srodowiska w Warszawie z dnia 31 grudnia 2019 r. w sprawie ustanowienia planu ochrony dla
rezerwatu przyrod' (Dz. Urz. Woj. Maz. z 2020 r. poz. 105), po rozpatrzeniu wniosku
- . zamieszkatego w

dotyczgcego zgtoszenia zamiaru usuniecia drzew rosngcycn na terenie |

orzekam

Wnosze sprzeciw do zamiaru usunigcia z terenu dziatki o

Obwoéd
Nr pnia £
Lp. e Nazwa gatunku e Uwagi
: : wcm
w Koronie liczne osobniki jemioty, $redni
1 1 Brzoza brodawkowata 181 stan fitosanitamy, niewielki posusz
gateziowy ok. 30-40%
ol th widoczne wylamane gatezie w koronie,
ginzlen 2 Brzoza brodawkowata 147 érech stan fosanftamy
3 B S L Topola osika 74 drzewo wystepuje na gruncie le§nym
?(W }\f 4 Topola osika 53/62 drzewo wystepuje na gruncie lesnym
. 5 5 Topola osika 46/50 drzewo wystepuje na gruncie lesnym
6 6 Wigz poiny 84/89 drzewo wystepuje na gruncie le§nym
7 7 Wigz polny 90 drzewo wystepuje na gruncie lesnym
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$redni stan fitosanitarny, na pobocznicy

8 8 Wierzba krucha 82 pnia rozlegla martwica otwarta

9 9 Wierzba krucha 75 dobry stan fitosanitarmny

dobry stan fitosanitarny, wystepuje na

10 10 Dab szypulkowy 39 skarpie wojskowego obiektu
budowlanego

dobry stan fitosanitarny, wystepuje na

11 11 Dab szyputkowy 38 skarpie wojskowego obiektu
budowlanego

12 12 Swierk pospolity 111 $redni stan fitosanitarny

sredni stan zdrowotny, posusz galeziowy

13 13 Swierk pospolity 150 ok. 40%, podiuzne pekniecie pnia,
uschnigty wierzcholek

$redni stan zdrowotny, posusz gateziowy
ok. 70%, w czesci odziomkowej pnia
silnie nadpalona kora — prawdopodobnie
w wyniku podpalenia lub pozaru

14 14 Swierk pospolity 121

$redni stan zdrowotny, kora odpadajgca
z pnia, niewielki posusz gateziowy ok.
15 15 Swierk pospolity 137 20-30%, w czesci odziomkowej pnia
silnie nadpalona kora — prawdopodobnie
w wyniku podpalenia lub pozaru

Uzasadnienie

v yginatem

Pismem z dnia 26 stycznia 2021 roku, zlozonym w tutejszym Urzedzie w dniu 27 stycznia 2021
roku, zgtosit do Wojta Gminy Stare Babice zamiar usunigcia 17 szt. drzew

s Vv I0KU posigpowania aaministracyjnego, w dniu 16 lutego 2021 roku przeprowadzono

/ c‘fb@ﬂziny drzew, w ktérych uczestniczyt Wnioskodawca i stwierdzono, ze 15 z 17 zgtoszonych drzew

~ jest w dobrym lub érednim stanie fitosanitarnym, rokuje szanse na przezycie i nie stanowi zagrozenia
dla uzytkownikéw dziatki i dziatek sgsiadujacych.

W przedmiotowej sprawie nalezy zwrécié uwage na klasyfikacje gruntéw danego terenu oraz

sam charakter dziatki, ktora stanowi teren otuliny rezerwatu przyrody . Zgodnie z § 6
pkt 3 zarzgdzenia Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Warszawie z dnia 31 grudnia 2019
roku w sprawie ustanowienia planu ochrony dla rezerwatu przyrody = i " do studium

uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Stare Babice, miejscowych
plandéw zagospodarowania przestrzennego gminy Stare Babice i do planu zagospodarowania
przestrzennego wojewddztwa mazowieckiego wprowadzone zostaly ustalenia wskazujace
na obowigzek zachowania przeznaczenia i uzytkowania gruntéw w obrebie
w postaci terenéw przeznaczonych pod zalesienia. Na podstawie art. 83f ust. 14 pkt 1 ustawy
o ochronie przyrody Wéjt Gminy Stare Babice wnosi sprzeciw do wycinki drzew wymienionych
w punkcie 1 niniejszej decyzji ze wzgledu na lokalizacje przedmiotowych drzew na terenie
przeznaczonym w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego na zieleri — zgodnie
z uchwatg nr V/33/11 z dnia 7 kwietnia 2011 r. teren ten przeznaczony jest pod zalesienia — ocznaczenie
symbolem ZL1a.

Drzewa wymienione w tabeli, w punkcie 1 niniejszej decyzji, pod numerem porzgdkowym 3 - 7
wystepujg w catosci na terenie gruntu lesnego, oznaczonego w rejestrze gruntéw i budynkéw jako
las — Ls. Zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 28 wrzes$nia 1991 roku o lasach (Dz. U. z 2020 r.
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rezerwatu przyrody
rezerwaty W zwigzku z tym, teren ten samoistnie petni funkcje korytarza ekologicznego

elementow przyrodniczych powinna by¢ realizowana z uwzglednieniem ochrony pozostatych
elementéw. W przedmiotowej sprawie problem wycinki drzew zostat fozpatrzony w sposéb
kompleksowy, z uwzglednieniem okolicznosci faktycznych i prawnych.

Biorac powyzsze pod uwage, orzeczono jak w sentencji.

Pouczenie

1. Od ninigjsze] decyzji stuzy odwolanie do Samorzadowego Kolegium Odwolawczego w Warszawie ul. Obozowa 57, za moim
posrednictwem w terminie 14 dni od daty jej otrzymania.

Przed uplywem terminu do wniesienia odwolania decyzja nie ulega wykonaniu, zgodnie z art. 130 kodeksu postepowania
adminisiracyjnego,

3. W ftrakcle biegu terminu do wniesienia odwolania strona moze zizec sie prawa do wniesienia odwolania wobec organu
administracji publicznej, ktéry wydaf decyzje. Z dniem dorgczenia organowi administracji publicznej oswiadczenia
O Zrzeczeniu sig prawa do wniesienia odwolania PZez-ostatnia ze stron Postgpowania, decyzja staje sig ostateczna

i prawomocna, <o T A [gé:\
Z up. Wd@gszr.y
Katdrzyna Sohta

o)
Zdstepca Woijta

.

Wi

datem

Otrzymuija:
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