UCHWALA NR XXXV/380/2021
RADY GMINY STARE BABICE

zdnia 5 lipca 2021 .

w sprawie przekazania skargi
do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 713 i 1378, z 2021 r. poz. 1038) i art. 54 § 2 ustawy z dnia 30
sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz.U. z 2019 r. poz.
2325 z pdzn. zm.) uchwala sie, co nastepuje:

§ 1. 1. Rada Gminy Stare Babice postanawia przekaza¢c do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie skarge Komitetu Inicjatywy Obywatelskiej w sprawie
przystgpienia do sporzadzenia zmiany ,studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania
przestrzennego gminy Stare Babice”, wraz z odpowiedzig na skarge.

2. Tres¢ odpowiedzi na skarge, o ktdrej mowa w ust. 1 stanowi zatgcznik do uchwaty.

§ 2. Upowaznia sie Wojta Gminy Stare Babice do doreczenia Sgdowi skargi wraz z aktami
sprawy i odpowiedzig na skarge.

§ 3. Wykonanie uchwaty powierza sie Wéjtowi Gminy Stare Babice.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Wiceprzewodniczgca Rady Gminy
(-) Ewa Kawczyriska

! Zamiany tekstu jednolitego ustawy opublikowano w: Dz.U. z 2019 1. poz. 2200, 2294, 2070 Dz. U. .z 2020 r .2299, 2320, z 2021r. poz. 541 159.


https://sip.lex.pl/#/act/18912502
https://sip.lex.pl/#/act/18914905
https://sip.lex.pl/#/act/18905651
https://sip.lex.pl/#/act/19061939

Uzasadnienie
do uchwaty w sprawie przekazania skargi

do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie

W dniu 31 maja 2021 r. do Urzedu Gminy Stare Babice wptyneta skarga Komitetu Inicjatywy
Obywatelskiej w sprawie przystgpienia do sporzadzenia zmiany ,studium uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Stare Babice”.

Zgodnie z art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. (Dz. U. z 2019 r. poz. 2325 z pdzn. zm.)
Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi skarge do sadu administracyjnego
wnosi sie za posrednictwem organu, ktdorego dziatanie, bezczynnos¢ lub przewlekte
prowadzenie postepowania jest przedmiotem skargi. Z uwagi na fakt, iz zaskarzona czynnos¢
zostata procedowana przez Rade Gminy Stare Babice, skarga do sgdu administracyjnego musi
zosta¢ wniesiona za posrednictwem tego organu. Organ, przekazuje skarge sgdowi wraz
z kompletnymi i uporzgdkowanymi aktami sprawy i odpowiedzig na skarge.

Podjecie uchwaty jest konieczne dla zrealizowania obowigzku ustawowego.

Wiceprzewodniczgca Rady Gminy
(-) Ewa Kawczyriska



Zatacznik do uchwaty Nr XXXV/380/2021
Rady Gminy Stare Babice
z dnia 5 lipca 2021 r.
Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie

ul. Jasna 2/4

00-013 Warszawa

Skarzgcy: Komitet Inicjatywy Obywatelskiej

Organ, ktorego akt zaskarzono: Rada Gminy Stare Babice
ul. Rynek 32, 05-082 Stare Babice

Odpowiedz na skarge

na nie podjecie uchwaty przez Rade Gminy Stare Babice, odrzucajgcej projekt uchwaty Komitetu
Inicjatywy Obywatelskiej w sprawie przystapienia do sporzadzenia zmiany ,,Studium Uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Gminy Stare Babice”,

ztozong przez Komitet Inicjatywy Obywatelskiej ul. Goscinna 37, 05-082 Blizne taszczynriskiego,
whnoszacy o:
1) stwierdzenie niewaznosci uchwaty Rady Gminy Stare Babice z dnia 29 kwietnia 2021 r. odrzucajgcej
na XXXIII zdalnej sesji Rady Gminy Stare Babice projekt uchwaty Komitetu inicjatywy uchwatodawczej;
2) wstrzymanie prac nad planem zagospodarowania przestrzennego dla obszaru objetego projektem
uchwaty Komitetu inicjatywy uchwatodawczej prowadzonych przez Gmine Stare Babice, do czasu
wykonania przez Rade Gminy Stare Babice zalecern Sadu odnosnie prawidtowego procedowania z
projektem uchwaty Komitetu inicjatywy uchwatodawczej (tj. rozpatrzenia tego projektu uchwaty
réwniez w zakresie merytorycznym),
3) zarzadzenie o zasgdzeniu na rzecz skarzgcego zwrotu kosztéw postepowania, wedtug norm prawem
przepisanych.
Dziatajac w imieniu Rady Gminy Stare Babice wnosze o:

1) oddalenie skargi w catosci.

Uzasadnienie

W _dniu 15 lutego 2021 roku do kancelarii Urzedu Gminy wptyneto Zawiadomienie o utworzeniu
Komitetu Inicjatyw Obywatelskich w sprawie przystgpienia do sporzadzenia zmiany ,Studium
uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego Gminy Stare Babice”.
Do zawiadomienia zostata dotgczona uchwata w sprawie przystgpienia do sporzadzenia zmiany
»Studium uwarunkowan i kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego Gminy Stare Babice” oraz lista
0s6b tworzgcych Komitet.

W tresci uzasadnienia ztozonego projektu uchwaty Komitet zwrdcit uwage, iz zamieszczony
w Studium bilans potrzeb i mozliwosci rozwojowych gminy zawiera szereg btedéw merytorycznych i
naruszen prawa na podstawie ktdrego zostat sporzgdzony. Dlatego Komitet przedstawit Radzie Gminy
projekt uchwaty o przystgpieniu do sporzadzenia zmiany obowigzujgcego Studium na terenie wsi Blizne
taszczynskiego. Przewodniczgcy Rady Gminy Stare Babice w dniu 17 marca 2021 r. przekazat Wéjtowi
Gminy Stare Babice powyzsze dokumenty z prosbg o wydanie opinii.

Wajt Gminy Stare Babice w dniu 19 kwietnia 2021 r. przekazat Radzie Gminy Stare Babice swojg opinie
w tej sprawie. Opinia byfta negatywna i nie rekomendowata Radzie Gminy Stare Babice podejmowania
przygotowanej przez Komitecie Inicjatywy Obywatelskiej jako nie wptywajgcej prorozwojowo dla
Gminy Stare Babice tak jak ustalenia obowigzujgcego Studium Gminy Stare Babice.

Na wspdélnym posiedzeniu komisji Rady Gminy Stare Babice odbyta sie kilkugodzinna dyskusja nad
przedstawionym projektem uchwaty, w ktérej uczestniczyli przedstawiciele Komitetu Inicjatywy
Obywatelskiej. Dyskusja miafta charakter wymiany pogladéw miedzy stronami. Komitet nie uzyskat
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aprobaty wiekszosci Radnych dla swoich propozycji uchwatodawczych. Wszyscy uczestniczacy Radni
rzeczowo przedstawiali swoje zdanie co do argumentdw przedstawionych przez Komitet.

Na XXXl sesji Rady Gminy Stare Babice, ktora odbyta sie 29 kwietnia 2021 .
po przeprowadzeniu dyskusji Radni w gtosowaniu (wiekszoscig gtosdw) nie poparli projektu uchwaty w
sprawie przystgpienia do sporzadzenia zmiany ,,Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego Gminy Stare Babice”. Informacja dotyczaca stanowiska Rady Gminy Stare Babice do
przedstawionego projektu uchwaty Komitetu, zostata przekazana Komitetowi na wskazany w
zawiadomieniu adres, w dniu 7 maja 2021 r.

W dniu 31 maja 2021 roku do kancelarii Urzedu Gminy wptyneta Skarga Komitetu Inicjatywy
Obywatelskiej na podjeta uchwate Rady Gminy Stare Babice odrzucajacg projekt uchwaty Komitetu
Inicjatywy Obywatelskiej w sprawie przystapienia
do sporzadzenia zmiany ,Studium Uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
Gminy Stare Babice”, wniesionej w ramach obywatelskiej inicjatywy obywatelskiej.

Komitet Inicjatywy Obywatelskiej zaskarzyt uchwate w catosci i zarzucit tej uchwale szereg uchybien
takich jak:

1) naruszenie ustawy o samorzadzie gminnym poprzez nie procedowanie przez Rade Gminy
w sposéb wtasciwy tzn. przez obrady rady i rozpatrzony w catosci, a nie odrzucony
po wykonaniu jedynie czynnosci formalnych,

2) naruszenie ustawy o samorzgdzie gminnym poprzez akceptacje przez Rade Gminy Stare Babice opinii
Wodjta Gminy Stare Babice,

3) powotywanie w trakcie sesji Rada Gminy istotnych dowodéw w sprawie bez wczesniejszego
przekazania ich Komitetowi, ktére przesadzity o odrzuceniu projektu uchwaty Komitetu,

4) naruszenie statutu Gminy Stare Babice poprzez sporzadzenie protokotu w terminie 20 dni od dnia jej
zakonczenia,

5) naruszenie statutu Gminy Stare Babice poprzez sporzadzenie protokotu bez zachowania
7 dniowego terminu na przekazanie Radnym protokotu przed rozpoczeciem kolejnej sesji,

6) niezgodne z prawda opublikowanie na stronie BIP Gminy Stare Babice wynikdw gtosowania
z pominieciem gtosowania w sprawie projektu uchwaty Komitetu.

Do przedstawionych zarzutéw Skarzacy dotaczyt obszerne uzasadnienie.

Komitet Inicjatywy Obywatelskiej ztozyt projekt uchwaty zmiany obowigzujgcego Studium Gminy Stare
Babice w zakresie wsi Blizne taszczynskiego. Komitet Inicjatywy Obywatelskiej sktada sie z wtascicieli
posiadajgcych nieruchomosci we wsi Blizne taszczynskiego
i z pozostatych osdb nie posiadajgcych nieruchomosci w tej wsi (jest to osobowo wielokrotnie wieksza
ilos¢ zatozycieli tego Komitetu spoza tej wsi). Zatozony Komitet w swym dziataniu nie popiera
realizowanych przez gmine wnioskdéw ztozonych przez innych wtascicieli nieruchomosci wsi Blizne
taszczynskiego, ktérzy popieraja dziatania gminy i nie wnoszg
0 zmiane obowigzujgcego Studium Gminy. W zakresie tej wsi od 1998 r. po raz pigty wykonywany jest
miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego. Aktualnie plan ten wykonywany jest w oparciu o
obowigzujgce Studium Gminy procedowane w latach 2017 - 2018.

Wie$ Blizne taszczynskiego jest najbardziej wysunietg czescia Gminy Stare Babice
w kierunku wschodnim i graniczy z miastem st. Warszawg na wysokosci Dzielnicy Bemowo. Oddzielony
jest ten teren od reszty gminy trasg szybkiego ruchu S-8. Praktycznie jest to teren przestrzennie
zwigzany z miejskg zabudowa Warszawy. Dzielnica Bemowo wg dostepnych danych posiada
powierzchnie ok. 25km2 i liczbe mieszkaricow 125 119 (dane z ostatnich lat). Daje to $rednig gestosc
5015 oséb na km2. Stare Babice przy powierzchni 63 km2 i liczbie mieszkaricéw 18 627 daje gestosc
294 0sd6b na km2. Dzielnica Bemowo ma rozlegte tereny zieleni i w miare ekstensywnej zabudowy ale
takze ma tereny, gdzie zabudowa swojg gestoscig wielokrotnie przekracza $rednig dla tej dzielnicy.



Obowigzujace Studium Gminy Stare Babice dla tego terenu wsi Blizne taszczyniskiego wpisuje sie w
uktad przestrzenny, ktéry nie odbiega od standardéw wyznaczonych w dzielnicy Bemowo.

Komitet Inicjatywy Obywatelskiej nie zgadza sie z taka polityka przyjeta jeszcze przez wtadze gminy
poprzednich kadencji jak i obecnej. Zaréwno Studium Gminy jak i rozpoczecie piatej procedury zmiany
planu miejscowego podejmowata Rada Gminy poprzedniej kadencji na wniosek czesci witascicieli
posiadajgcych wiekszos¢ przeksztatcanych terendw tej czedci wsi. Procedura zmiany planu toczy sie i
wbrew opinii Komitetu wiele osdb oczekuje na jej zakoriczenie na warunkach juz do tej pory
okreslonych po dwdch publicznych wytozeniach projektu planu.

Gtéwny zarzut i powdd przygotowania projektu uchwaty przez Komitet Inicjatywy Obywatelskie] jest
bilans potrzeb i mozliwosci rozwojowych gminy zamieszczony
w obowigzujgcym Studium Gminy, ktéry wg Komitetu zawiera szereg btedéw merytorycznych i
naruszen prawa na podstawie, ktérego zostat sporzadzony.

Projekt Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania terenu gminy Stare Babice
przygotowywata pracownia urbanistyczna z wieloletnim doswiadczeniem. Uchwata byta badana przez
nadzér prawny Wojewody Mazowieckiego i nie stwierdzono uchybien
w wykonaniu tej procedury. Poglad Komitetu, ze jeden z dokumentéw planistycznych zawiera szereg
btedéw merytorycznych nie ma potwierdzenia. Sposoby dochodzenia przez gmine znalezienia
wiasciwego sposobu tworzenia aktéw prawa miejscowego, wynikajg z prawie 50 lat stosowania
przepisow dot. planowania przestrzennego. Gmina Stare Babice pokryta jest planami miejscowymi i
dwukrotnie juz opracowywata Studium Gminy w petnym zakresie,
w 1997 r. i 2006 r. Obowigzujgce Studium dla czesci wsi Blizne taszczyniskiego byto specjalnie
przygotowywane w latach 2017 - 2018, w celu osiggniecia nowego wizerunku gminy poprzez
stworzenie reprezentacyjnego wijazdu do Gminy Stare Babice z miasta st. Warszawy,
z wiekszym nasyceniem funkcji ustugowej i zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej. Gmina Stare
Babice jak na swojg powierzchnie nie ma zbyt wielu miejsc o takim potencjale jaki jest we wsi Blizne
taszczynskiego.

Ustawodawca wprowadzit przepisy do ustawy samorzgdowej umozliwiajgce uczestniczenie
spoteczenstwa zaangazowanego lub partycypujgcego w wykonaniu wtadzy publicznej takze
w dziatalnosci samorzadu. Inicjatywa uchwatodawcza jest nowg instytucja umozliwiajacg udziat
obywateli w tworzeniu prawa lokalnego. Obywatelska inicjatywa uchwatodawcza jest istotnym
instrumentem aktywnosci obywatelskiej mieszkancow, dajgcym mozliwos¢ uczestniczenia w
dziataniach na rzecz gminy.

Ustawodawca postanowit, ze poszczegélne rady gmin okreslg szczegétowe zasady wnoszenia inicjatyw
obywatelskich, zasady tworzenia komitetéw inicjatyw uchwatodawczych, zasady promocji
obywatelskich inicjatyw uchwatodawczych, a takze formalne wymogi, jakim muszg odpowiadac
sktadane  projekty. Rada Gminy Stare Babice podjeta Uchwate Nr X/89/2019
z dnia 27 czerwca 2019r. w sprawie obywatelskiej inicjatywy uchwatodawczej.

Komitet Inicjatywy Obywatelskiej w sprawie przystgpienia do sporzgdzenia zmiany ,Studium
uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego Gminy Stare Babice”, nie spetnit
wymogdéw ww. uchwaty Rady Gminy Stare Babice i z tego powodu przedstawiony projekt uchwaty nie
moze by¢ procedowany. Dziedzina, ktérej dotyczy projektowana uchwata Komitetu, nalezy do
podstawowych obowigzkéw dziatania Rady Gminy. Wynika ona bezposrednio z obowigzujgcego prawa,
a dotyczy planowania przestrzennego. Komitet Inicjatyw Obywatelskich niejako przekroczyt swoje
kompetencje zarezerwowane dla Wojta
i Rady Gminy. Przedstawiony projekt uchwaty Komitetu nie mozna zaliczy¢ do dokumentéw, ktére moga
zastgpi¢  dokumenty  przygotowywane  przez  Woéjta. Z ustawy o  planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym w przypadku gminy Stare Babice, uczestnikami procedury zgodnie
z Rozdziatem 2 jest Wojt i Rada Gminy.



Komitet w uzasadnieniu bardzo wnikliwie analizowat potrzeby i mozliwosci rozwoju gminy,
aby udowodni¢ zatozong teze. Dokument ten moze by¢ pomocny przy tworzeniu prawa miejscowego.
Nie jest to jednak dokument potwierdzajgcy potrzebe zmiany obowigzujgcego, dopiero co zmienionego
Studium Gminy. W trakcie dyskusji nad przedtozonym projektem uchwaty wielokrotnie padaty
stwierdzenia pod adresem Komitetu, ze tego typu zmiany wymagajg zaangazowania w budzecie gminy
srodkow finansowych. Nastepuje to dopiero wtedy, kiedy Rada Gminy uzna, ze taka zmiana bytfaby
potrzebna i Wojt ztozytby do projektu budzetu stosowny wniosek przy akceptacji Skarbnika Gminy.
Komitet nie przedstawit Zzrédta finansowania realizacji uchwaty, bo zapewne uznat, ze Rada Gminy
uchwalajgc przedstawiony projekt uchwaty spowoduje jego realizacje ze srodkéw budzetowych. Nie
zachowujgc wtasciwej kolejnosci tzn. zgtoszenia powstania komitetu i jego celu, a pdzniej razem z gming
przeprowadzenia wstepnej konsultacji w celu uzyskania wstepnej aprobaty, probujac niejako zmusic¢
gmine do wykonania nieuprawnionych czynnosci prawnych, spowodowat niemozliwosé procedowania
przez Radnych tego dziatania uchwatodawczego. Dziatanie uchwatodawcze Komitetu Inicjatyw
Obywatelskich powinno uzupetnia¢ dziatania Rady Gminy, a nie by¢ w sprzecznosci i stwarzaé konflikty
zamiast je zazegnywac. Komitet Inicjatyw Obywatelskich nie wykazat potrzeby dokonania zmiany
Studium Gminy. Nie zmienia to faktu, ze szereg argumentéw zawartych w uzasadnieniu projektu
uchwaty moze mieé wptyw
na procedowang obecnie zmiane planu miejscowego tej czesci wsi Blizne taszczynskiego. Opinia Wéjta
przedtozona Radzie Gminy Stare Babice miata na celu wyjasnienie przedstawicielom Komitetu i Radzie
Gminy w sposéb jak najbardziej zrozumiaty trudnych aspektéw prowadzenia polityki przestrzennej w
Gminie Stare Babice.

Reasumujac wszystkie postawione przez Komitet Inicjatyw Obywatelskich zarzuty w skardze nie s3
zasadne.
Od. 1. Rada Gminy miata prawo odrzuci¢ projekt uchwaty Komitetu Inicjatyw Obywatelskich, jezeli nie
spetniata wymogdw formalnych lub naruszataby obowigzujace prawo.
Od. 2. Rada Gminy ma prawo przyja¢ opinie Wéjta jako dokument pomocniczy, umozliwiajgcy podjecie
wiasciwego stanowiska w sprawie.
Od. 3. Rada Gminy w trakcie dyskusji nad przedstawionym projektem uchwaty nie jest ograniczona w
dociekaniu zgodnosci przedstawionych w uchwale argumentéw z innymi zdaniami oséb niezaleznych.
Od. 4. Projekt protokotu nr XXXI11/2021 z XXXIIl zdalne] sesji Rady Gminy Stare Babice, ktéra odbyta sie
29 kwietnia 2021 r., zostat przygotowany w terminie wynikajgcym z § 38 ust. 1 Statutu Gminy Stare
Babice.
Od. 5. Radni otrzymali projekt protokotu nr XXXI11/2021 z XXXIII zdalnej sesji Rady Gminy Stare Babice,
ktora odbyta sie 29 kwietnia 2021 r. w terminie wynikajgcym z § 38 ust. 2 Statutu Gminy Stare Babice
tj. w dniu 20 maja 2021 r. wraz z materiatami na XXXIV sesje Rady Gminy zwotang na dzien 27 maja
2021r.
Od. 6. W Biuletynie Informacji Publicznej Gminy Stare Babice, zgodnie z art. 14 ust. 4 ustawy z dnia 8
marca 1990 r. o samorzadzie gminnym zostat opublikowany imienny wykaz gtosowan radnych w
zakresie podjetych przez Rade Gminy uchwat na XXXl sesji Rady Gminy Stare Babice. Wszystkie
gtosowania, ktore zostaty przeprowadzone na XXXII sesji ujete s3
w protokole nr XXXI11/2021 z XXXIIl zdalnej sesji Rady Gminy Stare Babice. Protokdt zostat opublikowany
w Biuletynie Informacji Publicznej.
Majac na uwadze catoksztatt sprawy uwazam, iz wniesiona przez Komitet Inicjatyw Obywatelskich
skarga jest niezasadna, a wykonane dziatania ze strony Rady Gminy Stare Babice byty wtasciwe i zgodne
Z prawem oraz nie naruszajg interesu prawnego i faktycznego Komitetu Inicjatyw Obywatelskich.
Uwzgledniajgc powyzsze wnosze o oddalenie skargi w catosci.

Wiceprzewodniczqca Rady Gminy

(-) Ewa Kawczyriska

Zatgczniki:
1. Skarga Komitetu Inicjatywy Obywatelskiej.



