Warszawa, 6 kwietnia 2020 .

Urzad Gminy Stare Babice
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rnaua Gminy Stare Babice
ul. Rynek 32
05-082 Stare Babice

Rozstrzygniecie nadzorcze

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1, w zwigzku z art. 86 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 506, z péin. zm.)

stwierdzam niewainos¢

uchwaty Nr XVII1/185/2020 Rady Gminy Stare Babice z dnia 27 lutego 2020 r. w sprawie wyrdznienia 0séb
szczegdlnie zastuzonych dla wspéinoty samorzqdowej Gminy Stare Babice, w zakresie § 4.

Uzasadnienie

Na sesji 27 lutego 2020 r. Rada Gminy Stare Babice podjeta uchwate Nr XVI11/185/2020 w sprawie
wyrdznienia osob szczegolnie zastuzonych dla wspdinoty samorzqdowej Gminy Stare Babice.

W uchwale wskazano, ze podstawe prawng do jej podjecia stanowi m. in. przepis art. 18 ust. 2
pkt 14 ustawy o samorzadzie gminnym, zgodnie z ktérym Do wytqcznej wtasciwosci rady gminy nalezy
nadawanie honorowego obywatelstwa gminy.

Rada Gminy Stare Babice w § 4 kwestionowanej uchwaty postanowita, iz Jezeli zgfoszenie
sporzgqdzone jest z uchybieniem warunkéw okreslonych w § 3 ust. 3 Przewodniczqcy Rady Gminy Stare
Babice wzywa inicjatora zgtoszenia do jego uzupetnienia w terminie 7 dni pod rygorem pozostawienia
zgtoszenia bez rozpatrzenia.

Nadawanie honorowego obywatelstwa gminy, w tym takie wyréznienia o0séb szczegélnie
zastuzonych dla gminy, nalezy bezspornie do zadan wtasnych gminy. W judykaturze przyjmuje sie, ze
w zakresie spraw o charakterze korporacyjnym samodzielno$¢ gminy musi by¢ wieksza. Interpretacja
przepiséw ustawowych okreslajacych kompetencje w tym zakresie powinna uwzgledniaé istote
samorzadu, cele dla ktérych samorzad zostat powotany i pozostawaé w zgodzie z wartosciami, ktére ma
realizowac, a takze z zasadg subsydiarnosci.



W zakresie obowiazkéw przewodniczacego rady ustawodawca ograniczyt jego kompetencje do
zadan wynikajacych wprost z art. 19 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym, zgodnie z ktorym Zadaniem
przewodniczqgcego jest wytqcznie organizowanie pracy rady oraz prowadzenie obrad rady. {...).

Przewodniczacemu tym samym nie mogg zostaC przypisane kompetencje rozstrzygajace.
Tymczasem w § 4 uchwaly ustalono, ze zgfoszenia kandydatow do wyrdzinienia pozostawia sie bez
rozpatrzenia z powodu brakéw formalnych, do usunigcia ktorych wzywa Przewodniczacy Rady Gminy
Stare Babice. Taka regulacja oznacza, ze Przewodniczacy Rady stat sig¢ podmiotem rozstrzygajacym.
W przypadku pozostawienia przez Przewodniczacego zgtoszenia bez rozpatrzenia, Rada Gminy Stare
Babice jest pozbawiona mozliwosci dalszego procedowania i tym samym wyrdznienia osoby szczegdlnie
zastuzonej dla wspélnoty samorzadowej. Takie uksztattowanie uprawnien Przewodniczgcego Rady czyni
z niego pozaustrojowy organ, wiadny do rozstrzygania spraw zastrzezonych literalnie - na mocy art. 18
ust. 2 pkt 14 ustawy o samorzadzie gminnym - do kompetencji Rady.

Majac na uwadze treé¢ uchwaty z 27 lutego 2020 r. Nr XVII1/185/2020 w sprawie wyroznienia
o0s6b szczegdlnie zastuzonych dla wspdlnoty samorzqdowej Gminy Stare Babice, stwierdzi¢ nalezy, ze
Rada, co prawda, skorzystata z ustawowego uprawnienia wynikajacego z art. 18 ust. 2 pkt 14 ustawy
o samorzadzie gminnym, jednakie czyniac z Przewodniczacego Rady organ rozstrzygajgcy, istotnie
naruszyta ten przepis.

Ponadto organ nadzoru wskazuje, iz z tresci uchwaty wynika, ze Wyrdznienie moze byc przyznane
osobie réwniez posmiertnie (§ 1 ust. 3). Z dalszej tresci uchwaty wynika natomiast, iz w zakresie
zgtoszenia kandydatow do wyrdznienia, powinno sig podac dane kandydata co do miejsca zamieszkania
(§ 3 ust. 3 pkt 1) oraz oéwiadczenie kandydata o wyrazeniu zgody na przetwarzanie danych osobowych
(§ 3 ust. 3 pkt 2). Oznacza to, iz zaréwno w stosunku do oséb Zyjacych, jak i zmarlych wymagania
w zakresie wskazanych danych sa toisame. Trudno bowiem wymagac, podania przez osobg zmartg
miejsca zamieszkania, czy tez ztozenia oswiadczenia o wyrazeniu zgody na przetwarzanie danych
osobowych.

Konkludujac niniejszy wywdéd nalezy uzna¢, iz zarzuty podniesione przez organ nadzoru
w stosunku do kwestionowanego aktu, bezsprzecznie stanowig podstawe do stwierdzenia niewaznosci
uchwaty Nr XVI1I/185/2020, w zakresie wskazanym w petitum rozstrzygnigcia.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze Gminie przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od daty doreczenia, wnoszona za posrednictwem
organu, ktory skarzone orzeczenie wydat.

Informuje, ze rozstrzygniecie nadzorcze wstrzymuje wykonanie uchwaty z mocy prawa, w czgsci
objetej rozstrzygnieciem, z dniem jego doreczenia.
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