WOJEWODA MAZOWIECKI

Warszawa, 25 wrzesnia 2023 r.
WNP-1.4131.207.2023

Rada Gminy Stare Babice
ul. Rynek 32
05-082 Stare Babice

Rozstrzygni¢cie nadzorcze
Na podstawie art. 91 ust. 1, w zwigzku z art. 86 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40, 572, 1463)
stwierdzam niewaznos¢
uchwaly Nr LX1/671/2023 Rady Gminy Stare Babice z dnia 31 sierpnia 2023 r. w sprawie
zrzeczenia si¢ w calosci odszkodowania za nieruchomosci stanowigce dotychczas whasnosé
Gminy Stare Babice, ktore z mocy prawa staly si¢ wlasnoscia Powiatu Warszawskiego

Zachodniego.

Uzasadnienie
Na sesji dnia 31 sierpnia 2023 r. Rada Gminy Stare Babice podje¢ta uchwate Nr LX1/671/2023
w sprawie zrzeczenia si¢ w calo$ci odszkodowania za nieruchomosci stanowigce dotychczas
wilasno§¢ Gminy Stare Babice, ktore z mocy prawa staly si¢ wilasnoscia Powiatu
Warszawskiego Zachodniego.

Przedmiotowa uchwata zostala dorgczona Wojewodzie Mazowieckiemu w dniu
6 wrzesnia 2023 .

Zawiadomieniem z dnia 18 wrze$nia 2023 r. Rada Gminy Stare Babice zostala
poinformowana o wszczeciu postepowania nadzorczego. Wobec braku odpowiedzi
na zawiadomienie oraz z uwagi na wigzacy trzydziestodniowy termin do wydania stosownego
aktu nadzoru, organ nadzoru uznat za zasadne wydanie rozstrzygniecia nadzorczego.

Organ nadzoru przedstawia nastepujace stanowisko w sprawie.

W § 1 ww. uchwaly Rada Gminy Stare Babice wyrazita zgod¢ na zrzeczenie

si¢ w calo$ci odszkodowania za nieruchomosci stanowigce dotychczas wlasno$¢ Gminy Stare



Babice, stanowigce dziatki nr ew. 218/4 o pow. 0,0517 ha i 138/2 o pow. 0,0022 ha, obreb
0019-Mariew, gmina Stare Babice, ktore na mocy decyzji Starosty Warszawskiego
Zachodniego Nr 884/2021 z dnia 6 grudnia 2021 r. zezwalajacej na realizacj¢ inwestycji
drogowej polegajacej na rozbudowie drogi powiatowej nr 4141 W —ul. Kwiatowej w Mariewie,
staly si¢ z mocy prawa wtasnos$cig Powiatu Warszawskiego Zachodniego.

W podstawie prawnej Rada Gminy wskazala art. 18 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym oraz art. 12 ust. 7 ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczegdlnych zasadach
przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drog publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 162),
zgodnie z ktorym, jezeli przemawia za tym interes spoleczny lub gospodarczy Skarb Panstwa
albo jednostka samorzadu terytorialnego moga zrzec si¢ w catosci lub w czegsci odszkodowania
za nieruchomosci, o ktorych mowa w ust. 4, w formie pisemnej pod rygorem niewaznosci.
Oswiadczenie to sktada si¢ do organu, o ktérym mowa w ust. 4a.

W ocenie organu nadzoru powotany wyzej przepis ustawy nie zawiera upowaznienia
dla rady gminy do wyrazenia zgody na zrzeczenie si¢ odszkodowania za nieruchomosci przejete
na realizacj¢ inwestycji drogowej. Rowniez w obowigzujagcym stanie prawnym brak
jest przepisu, ktory przyznawalby organu stanowigcemu gminy uprawnienie do podjecia
uchwaty w przedmiotowej sprawie.

Nalezy wskaza¢, ze w oparciu o art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomos$ciami (Dz. U. z 2023 r. poz. 344, 1113, 1463, 1506),
- z zastrzezeniem wyjatkoOw wynikajacych z przepiséw niniejszej ustawy oraz odrebnych ustaw,
organem reprezentujagcym Skarb Panstwa w sprawach gospodarowania nieruchomos$ciami
jest starosta, wykonujacy zadanie z zakresu administracji rzadowej, a organami
reprezentujacymi jednostki samorzadu terytorialnego sg ich organy wykonawcze.

Nastegpnie w art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy o samorzadzie gminnym ustawodawca wskazuje
wprost, ze do zadan wdjta nalezy w szczegdlnosci gospodarowanie mieniem komunalnym.
Zdaniem organu nadzoru zlozenie stosownego o$wiadczenia o zrzeczeniu si¢ odszkodowania
za nieruchomos$ci przejete przez Powiat Warszawski Zachodni na realizacj¢ inwestycji
drogowej, stanowi gospodarowanie mieniem komunalnym, ktore nalezy do wylacznej
kompetencji Wojta Gminy Stare Babice i nie jest obwarowane koniecznos$cig uzyskania zgody
Rady Gminy. Organ wykonawczy zrzekajac si¢ odszkodowania dziata wiec samodzielnie
1 w dzialaniu tym nie potrzebuje zadnego umocowania.

Stanowisko organu nadzoru znajduje poparcie w orzecznictwie

sagdowoadministracyjnym. W wyroku z dnia 5 pazdziernika 2022 r. sygn. akt II SA/GI1 738/22


https://sip.lex.pl/#/document/16798871?unitId=art(11)ust(1)&cm=DOCUMENT

WSA w Gliwicach stwierdzit, ze: ,,W $wietle art. 12 ust. 7 ustawy o szczegdlnych zasadach
przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drog publicznych, jezeli przemawia za tym
interes spoteczny lub gospodarczy Skarb Panstwa albo jednostka samorzadu terytorialnego
mogg zrzec si¢ w calosci lub w cze$ci odszkodowania za nieruchomosci, o ktérych mowa
w ust. 4, w formie pisemnej pod rygorem niewaznos$ci. Oswiadczenie to sktada si¢ do organu,
o ktorym mowa w ust. 4a. Zaden przepis w tym zakresie nie wylacza uprawnien starosty
(prezydenta miasta na prawach powiatu). O$wiadczenie to nie jest bowiem wydawane
w ramach jakiegokolwiek postepowania administracyjnego, lecz stanowi oswiadczenie woli,
o charakterze prywatnoprawnym, podmiotu wykonujacego obowigzki w zakresie
gospodarowania mieniem Skarbu Panstwa. Zatem Prezydent Miasta moze skutecznie ztozy¢
o$wiadczenie o rezygnacji (w imieniu Skarbu Panstwa) z odszkodowania.”.

Zgodnie z art. 18 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym do wlasciwos$ci rady gminy
naleza wszystkie sprawy pozostajagce w zakresie dzialania gminy, o ile ustawy nie stanowig
inaczej.

Jak wskazuje judykatura, domniemanie wlasciwosci rady gminy stosownie do art.
18 ust. 1 ww. ustawy nie moze polega¢ na przyznaniu jej uprawniefn do czynnosci nalezacych
do sfery wykonawcze] badz wplywajacych na t¢ sfere, gdyz stanowiloby to naruszenie
wyrazonej] w art. 169 Konstytucji RP zasady podzialu organéw gminy na stanowiace
1 wykonawcze. ,,To, Ze radzie gminy przystuguje domniemanie kompetencji, nie oznacza,
ze moze ona wkracza¢é w kompetencje wykonawcze, przypisane na podstawie art.
30 SamGminU organowi wykonawczemu” (wyrok WSA w Opolu z dnia 12 wrzesnia 2019 r.
sygn. akt II SA/Op 221/19).

Z kolei w wyroku z dnia 27 lipca 2012 r. sygn. akt I SA/GL 623/12, WSA w Gliwicach
stwierdzil wprost, ze: ,,(...) W zwiazku z tym nalezy podkres$li¢, ze Rada Miejska
w B. nie miata ustawowego upowaznienia do podjecia samodzielnej uchwaty w przedmiocie
wyrazenia zgody na zrzeczenie si¢ odszkodowania za nieruchomos$ci gminne, ktore staly
si¢ wlasno$cig Skarbu Panstwa z przeznaczeniem na realizacj¢ inwestycji drogowej, stad tez
zasadnie organ nadzoru przyjat, ze winna by¢ ona wyeliminowania z obrotu prawnego”.

Na marginesie nalezy podkresli¢, ze w ocenie organu nadzoru, przedmiotowa uchwata
nie jest tylko uchwalg intencyjng, ktéra wyraza jedynie aprobat¢ dla dokonania przez organ
wykonawczy w przyszlo$ci okreSlonej w tej uchwale czynnosci, tj. zrzeczenia
si¢ odszkodowania. Przeciwko takiemu potraktowaniu uchwaty $wiadczy nie tylko jej nazwa:

,»W sprawie zrzeczenia si¢ odszkodowania za nieruchomosci stanowigce wtasno$¢ Gminy (...)",
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ale rowniez 1 przede wszystkim tre$¢ tej uchwalty. W uchwale tej Rada Gminy Stare Babice
dala Wojtowi przyzwolenie na wyraznie okres$lone dzialanie. Stad powinno si¢ uznac,
ze przedmiotowa uchwata stanowi akt o charakterze wewng¢trznym, ktory cho¢ nie rodzi
zadnych obowigzkéw, to jednak kreuje okreSlone uprawnienia, otwierajagc organowi
wykonawczemu droge do podejmowania konkretnych dziatan, zmierzajacych do zrzeczenia
si¢ w przysztosci odszkodowania za nieruchomosci gminne, ktore staly si¢ wlasnoscia Skarbu
Panstwa z przeznaczeniem ich na realizacje inwestycji drogowe;j.

Judykatura wskazuje rowniez, ze upowaznienie do podjecia przedmiotowej uchwaly
nie moglto wynika¢ takze z art. 59 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. 22023 r. poz. 1270, 1273, 1407, 1429, 1641, 1693.), ktéry daje umocowanie organowi
stanowigcemu gminy do okreslania szczegdtowych zasad, sposobu i trybu umarzania oraz
udzielania ulg w stosunku do przypadajacych jednostce samorzadu terytorialnego naleznosci
pienieznych majacych charakter cywilnoprawny. Omawiana uchwata nie ustala zasad
umarzania przypadajacych gminie nalezno$ci pieni¢znych, lecz wyraza zgode na zrzeczenie
si¢ przypadajacych gminie konkretnych ustalonych decyzjami naleznos$ci pienieznych
(por. wyrok WSA w Gliwicach z dnia 3 sierpnia 2012 r. sygn. akt Il SA/GI 710/12).

Reasumujac, nalezy uzna¢, ze Rada Gminy Stare Babice podjeta przedmiotowg uchwate
bez delegacji ustawowej, jednocze$nie wkraczajagc w kompetencje organu wykonawczego
gminy.

Wzigwszy powyzsze okolicznos$ci pod uwage, organ nadzoru stwierdza niewaznos$¢
uchwaty w catosci, co na mocy art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym skutkuje
wstrzymaniem jej wykonania z dniem dor¢czenia rozstrzygnigcia.

Gminie, na podstawie art. 98 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, stuzy skarga
do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie, w terminie 30 dni od dnia
doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego, wnoszona za posrednictwem organu, ktory skarzone

orzeczenie wydat.

WOJEWODA MAZOWIECKI

Tobiasz Bochenski

/podpisano kwalifikowanym
podpisem elektronicznym/
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