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Ogloszenie nr 510021071-N-2020 z dnia 05-02-2020 r.

Gmina Stare Babice: Wykonanie dokumentacji technicznej rozbudowy Szkoly Podstawowej w
Zielonkach-Parceli

OGLOSZENIE O UDZIELENIU ZAMOWIENIA - Uslugi

Zamieszczanie ogloszenia:
obowigzkowe
Ogloszenie dotyczy:
zamowienia publicznego
Zamowienie dotyczy projektu lub programu wspélfinansowanego ze Srodkéw Unii Europejskie]
nie
Zamoéwienie bylo przedmiotem ogloszenia w Biuletynie Zamoéwien Publicznych:
nie
Ogloszenie 0 zmianie ogloszenia zostalo zamieszczone w Biuletynie Zaméwien Publicznych:
nie

SEKCJA I: ZAMAWIAJACY

I. 1) NAZWA I ADRES:
Gmina Stare Babice, Krajowy numer identyfikacyjny 13271855000000, ul. Rynek 32, 05-082
Stare Babice, woj. mazowieckie, panstwo Polska, tel. 0-22 722 95 36, e-mail
zamowienia.publiczne@stare-babice.waw.pl, faks 0-22 722 95 36.
Adres strony internetowej (url): https://starebabice.bip.net.pl/

1.2) RODZAJ ZAMAWIAJACEGO:
Administracja samorzgdowa

SEKCJA II: PRZEDMIOT ZAMOWIENIA

I1.1) Nazwa nadana zamdéwieniu przez zamawiajgcego:

Wykonanie dokumentacji technicznej rozbudowy Szkoly Podstawowej w Zielonkach-Parceli
Numer referencyjny(jezeli dotyczy):

RZP.271.2.2020
I1.2) Rodzaj zaméwienia:

Ustugi
I1.3) Krotki opis przedmiotu zaméwienia (wielkosé, zakres, rodzaj i ilo$¢ dostaw, ustug lub robdt
budowlanych lub okreslenie zapotrzebowania i wymagarn ) a w przypadku partnerstwa
innowacyjnego - okreslenie zapotrzebowania na innowacyjny produkt, ustuge lub roboty
budowlane:
Przedmiotem zaméwienia jest wykonanie dokumentacji technicznej rozbudowy Szkoty
Podstawowej w Zielonkach-Parceli o nowy budynek o powierzchni ok. 5000 m2 przewidziany
dla 500 uczniéw wraz z tacznikami do budynku istniejacego i zagospodarowaniem terenu
uwzgledniajacym powigzania przestrzenne i komunikacyjne z istniejacym kompleksem
budynkéw i zamierzong przyszig rozbudowa (zesp6t basenu) w skali 1:500. Projektowana
rozbudowa zlokalizowana bedzie na zachéd od Domu Kultury na dziatce, na ktérej znajduje si¢
istniejacy kompleks szkolny oraz na dzialce 377/7.
I1.4) Informacja o cz¢sciach zaméwienia:
Zaméwienie bylo podzielone na czgsSci:
nie
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I1.5) Gléwny Kod CPV: 71220000-6

SEKCJA I1I: PROCEDURA

I11.1) TRYB UDZIELENIA ZAMOWIENIA
Zamoéwienie z wolnej reki

I11.2) Ogloszenie dotyczy zakonczenia dynamicznego systemu zakupow
nie

I11.3) Informacje dodatkowe:

SEKCJA IV: UDZIELENIE ZAMOWIENIA

IV.1) DATA UDZIELENIA ZAMOWIENIA: 04/02/2020
IV.2) Calkowita warto§¢ zaméwienia
Wartosé bez VAT 447154.50
Waluta PLN
1V.3) INFORMACJE O OFERTACH
Liczba otrzymanych ofert: 1
w tym:
liczba otrzymanych ofert od matych i srednich przedsigbiorstw: 1
liczba otrzymanych ofert od wykonawcow z innych pafistw cztonkowskich Unii Europejskiej:
0
liczba otrzymanych ofert od wykonawcéw z pafistw niebedacych cztonkami Unii Europejskiej:
0
liczba ofert otrzymanych drogg elektroniczng: 0
I1V.4) LICZBA ODRZUCONYCH OFERT: 0
IV.5) NAZWA I ADRES WYKONAWCY, KTOREMU UDZIELONO ZAMOWIENIA
Zamo6wienie zostalo udzielone wykonawcom wspélnie ubiegajacym sig o udzielenie:
nie

Nazwa wykonawcy: Gminne Przedsigbiorstwo Komunalne Eko-Babice Sp. z 0.0.
Email wykonawcy:

Adres pocztowy: ul. Kutrzeby 36

Kod pocztowy: 05-082

Miejscowo$c: Stare Babice

Kraj/woj.: mazowieckie

Wykonawca jest matym/$rednim przedsigbiorcg:
tak
Wykonawca pochodzi z innego pafistwa cztonkowskiego Unii Europejskiej:
nie
Wykonawca pochodzi z innego pafistwa nie bgdgcego cztonkiem Unii Europejskie;:
nie
IV.6) INFORMACJA O CENIE WYBRANEJ OFERTY/ WARTOSCI ZAWARTEJ
UMOWY ORAZ O OFERTACH Z NAJNIZSZA I NATWYZSZA CENA/KOSZTEM
Cena wybranej oferty/warto$¢ umowy 550000
Oferta z najnizsza ceng/kosztem 550000
Oferta z najwyzsza ceng/kosztem 550000
Waluta: PLN
IV.7) Informacje na temat podwykonawstwa
Wykonawca przewiduje powierzenie wykonania czgéci zaméwienia
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podwykonawcy/podwykonawcom
tak

Warto$¢ lub procentowa cze$é zaméwienia, jaka zostanie powierzona podwykonawcy lub
podwykonawcom: 24%
IV.8) Informacje dodatkowe:

I1V.9) UZASADNIENIE UDZIELENIA ZAMOWIENIA W TRYBIE NEGOCJACJI BEZ
OGLOSZENIA, ZAMOWIENIA Z WOLNEJ REKI ALBO ZAPYTANIA O CENE

IV.9.1) Podstawa prawna
Postepowanie prowadzone jest w trybie wolnej reki na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 12
ustawy Pzp.

1V.9.2) Uzasadnienie wyboru trybu
Nalezy podaé uzasadnienie faktyczne i prawne wyboru trybu oraz wyjasni¢, dlaczego
udzielenie zamowienia jest zgodne z przepisami.
Podstawa prawna: art. 67 ust. 1 pkt. 12 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publiczaych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1843) Uzasadnienie: Zgodnie z przepisem art. 67 ust. 1 pkt
12 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz.
1843) Zamawiajacy moze udzielié¢ zaméwienia z wolnej reki, jezeli zachodzi co najmniej
jedna z nastepujacych okolicznodci: Zamowienie udzielane jest przez zamawiajgcego, 0
ktérym mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1-3a, osobie prawnej, jezeli spelione sg tacznie nastepujace
warunki: a) zamawiajacy sprawuje nad ta osobg prawna kontrole, odpowiadajaca kontroli
sprawowanej nad wiasnymi jednostkami, polegajaca na dominujacym wplywie na cele
strategiczne oraz istotne decyzje dotyczace zarzadzania sprawami tej osoby prawnej; warunek
ten jest réwniez spetniony, gdy kontrole taka sprawuje inna osoba prawna kontrolowana przez
zamawiajacego w taki sam spos6b, b) ponad 90% dziatalnoéci kontrolowanej osoby prawnej
dotyczy wykonywania zadan powierzonych jej przez zamawiajacego sprawujgcego kontrolg
lub przez inng osobe prawna, nad ktéra ten zamawiajacy sprawuje kontrole, o ktérej mowa w
lit. a, ¢) w kontrolowanej osobie prawnej nie ma bezposredniego udziatu kapitatu
prywatnego; Zamawiajacy — Gmina Stare Babice jest jednostkg samorzadu terytorialnego i
zgodnie z art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. 1Ly
2019 poz. 869 z poézn. zm.) stanowi podmiot (jednostke) sektora finansow publicznych. .
Zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych podmiotami objetymi
ustawa sa jednostki sektora finanséw publicznych. Zaméwienie ma by¢ udzielone Gminnemu
Przedsigbiorstwu Komunalnemu EKO-BABICE Sp. z o.0. ktdre jest osobg prawng w
rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. Kodeks spétek handlowych (Dz. U.
2019 poz. 1505 z pdzn. zm.). Sprawdzajac spetnienie warunku okreslonego w art. 67 ust. 1
pkt 12 lit. a ustawy Prawo zaméwieti publicznych nalezy przytoczy¢ fragment wyroku KIO
158/17, 4j.: ,,...Odnognie przestanki okreslonej w art. 67 ust. 1 pkt 12 lit. a ustawy nalezy
zauwazy¢, ze zawarta tam regulacja literalnie ujmujac, dotyczy kontroli, odpowiadajace]
kontroli sprawowanej nad wlasnymi jednostkami, polegajacej na dominujacym wplywie na
cele strategiczne oraz istotne decyzje dotyczace zarzadzania sprawami tej osoby prawnej. Jak
stwierdzit odwolujacy, przenoszac powyzsze na grunt funkcjonowania spotek
samorzadowych, nalezy podkresli¢, ze formy (struktury) prawne takich spétek - okreslone
bezwzglednie obowiazujgcymi przepisami prawa - wylaczaja peing kontrole wspdlnikow lub
rady nadzorczej nad dziatalnoécig zarzadu spétki, a zarzad, a nie wspdlnicy, ponosi
odpowiedzialnosé za zobowigzania spéiki na zasadzie art. 299 Kodeksu spotek handlowych.
Skiad orzekajacy Izby zauwaza, Ze aparat pojeciowy analizowanego przepisu ZamPublU nie
w pelni odpowiada regulacjom prawa handlowego. Jak wyzej wskazano ZamPublU
przewiduje kontrolg polegajgca na dominujacym wplywie na cele strategiczne i istotne
decyzje dotyczace zarzadzania. W tym $wietle nalezy oceni¢ charakter relacji pomigdzy
gming jako jednostka samorzadu terytorialnego a spdtka, ktéra przez gming zostata
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utworzona. Zaréwno gmina, jak i spétka sg wyposazone w osobowo$¢ prawng, a ta druga
powolana zostata stosownie do przepiséw ustawy o gospodarce komunalnej w celu
wykonywania zadan w zakresie gospodarki komunalnej sprecyzowanych w umowie spdtki
jako przedmiot przedsiebiorstwa spoiki. Jako spotka kapitalowa podlega oczywiscie
regulacjom Kodeksu spélek handlowych, jednoczesnie jednak niezbgdne jest rozpatrywanie
jej funkcjonowania w kontekscie sposobu jej powstania, jej finansowania, kontroli jej
dziatalnoéci przez jednostke samorzadu terytorialnego, zasad powierzania spotce
poszezegblnych zadan, a takze odpowiedzialno$ci prawnej za skutki jej funkcjonowania; takie
okolicznosci decydujg o specyfice sp6tki bedacej komunalng osobg prawna. W istocie rzeczy
status prawny sp6tki gminnej jest pochodna statusu prawnego jej wspdlnika i zalozyciela
zarazem, czyli jednostki samorzadu terytorialnego. Jakkolwiek tego rodzaju relacja i
zalezno$é pomiedzy spétka i jej zalozycielem zawsze wystepuje, to w przypadku spotek
komunalnych jest ona przez ustawodawce szczeg6lnie silnie eksponowana, a wynika to z
ustawy o samorzadzie gminnym oraz ustawy o gospodarce komunalnej. Wynika to z faktu, ze
sp6lka wykonuje zadania nalezace do gminy, w zakresie spélce powierzonym, a jej dziatanie
nie jest nastawione przede wszystkim na zysk, lecz ma zaspokaja¢ zbiorowe potrzeby
wspolnoty samorzadowej. Powolane przepisy wskazuja, ze gospodarka komunalna jest to
dziatalnosé jednostek samorzadu terytorialnego polegajaca na wykonywaniu nalozonych na
nie ustawowo zadan okreslonego rodzaju, natomiast spétka prawa handlowego, podobnie jak
i zaktad budzetowy, to tylko formy wykonywania przez jednostki samorzadu terytorialnego
tychze zadan. Z tego stwierdzenia nasuwa si¢ wniosek, Ze spétka komunalna oraz zaktad
budzetowy sa jedynie swoistymi instrumentami w rgkach gminy, ktéra decydujg o ich
utworzeniu, przedmiocie ich dziatalnosci, a takze o ich likwidacji. Przenoszac powyzsze
rozwazania na grunt rozpatrywanej sprawy sklad orzekajgcy stoi na stanowisku, ze
zamawiajacy - Gmina P., reprezentowany przez Wojta, sprawuje kontrolg polegajaca na
dominujgcym wplywie na cele strategiczne i istotne decyzje dotyczace zarzadzania sprawami
spolki przystepujacego. W szezegdlnosei, niezaleznie od wyzej wskazanych uwarunkowan
wynikajacych z ustaw samorzadowych, wskazujg na to sformutowane w umowie spotki
kompetencje organu gminy w § 24 umowy, z ktérych wynika takze mozliwos¢ rozstrzygania
wszelkich wnioskéw przedktadanych przez zarzad i rade nadzorczg, ustalanie zadan przez
nadanie ksztattu aktowi zatozycielskiemu, ktore to decyzje sg tozsame z ustawowym
okregleniem wplywu na cele strategiczne i istotne decyzje. Ponadto funkcjonowanie spotki
komunalnej nie musi oznaczaé catkowitego pozbawienia rady gminy i jej organu, jakim jest
komisja rewizyjna, prawa kontroli nad danym wycinkiem gospodarki komunalnej, co stanowi
odrebna, nieprzewidziang przepisami ksh metodg kontroli ,,odpowiadajaca kontroli
sprawowanej nad wiasnymi jednostkami. W takim stanie rzeczy Izba uznaje, ze w
analizowanym stanie faktycznym wykazana zostata przestanka przewidziana w art. 67 ust. 1
pkt 12a ZamPublU i nie jest to, wbrew twierdzeniom odwolujacego, stanowisko wywiedzione
z nieuzasadnionej wykladni rozszerzajacej przepisu....” Przenoszac to na grunt
przedmiotowego zaméwienia nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z art. 12 ust. 4 ustawy z 20
grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (Dz. U. 2019 poz. 712 z pézn. zm.) w
jednoosobowych spétkach jednostek samorzadu terytorialnego funkcjg zgromadzenia
wsp6lnikow (walnego zgromadzenia) pelnig organy wykonawcze tych jednostek samorzadu
terytorialnego. Idac dalej — zgodnie zapisami Aktu zatozycielskiego Spétki z ograniczong
odpowiedzialnoscia (Akt notarialny z dnia 28 grudnia 2018 r. Repertorium A 5876/2018) w
szczegblnoscei z § 14.1 do kompetencji Zgromadzenia Wspdlnikow nalezy podejmowanie
uchwal w sprawach wymienionych w kodeksie spétek handlowych i innych postanowieniach
niniejszego aktu, a takze w sprawach: a) zatwierdzania rocznych i wieloletnich plandw
dziatalnoéei, planéw finansowych i programéw rozwoju Spotki, b) podziat zysku, wylaczenia
zysku z podziahu lub innego rozporzadzenia zyskiem, a takze pokrycie strat, ¢) zmiana
umowy Spotki, d) podwyzszenia lub obnizenia kapitatu zaktadowego Spéiki, €) przystapienia
Spoiki do innej spotki, f) zbycia i obcigzenia nieruchomosci lub przedsigbiorstwa Spoiki, g)
likwidacji Spotki, h) umorzenia udziatow, 1) emisji obligacji, j) tworzenia i likwidacji
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funduszy Spétki, k) uchwalania regulaminu okre$lajacego sposéb funkcjonowania
Przedsigbiorstwa Spoétki, 1) wysokosci 1 terminu wnoszenia doplat przez wspélnikéw, m)
przyjecia regulaminu organizacji i sposobu wykonywania czynnosci przez Rade¢ Nadzorczg.
Uwzgledniajac rowniez art. 212 ustawy z dnia 15 wrzeénia 2000 r. Kodeks spélek
handlowych (Dz. U. 2019 poz. 1505 z pdzn. zm.) nalezy stwierdzi¢, ze Wojt Gminy Stare
Babice posiada kompetencje dominujacego oddziatywania na wszystkie strategiczne 1 istotne
dla dziatania Spoétki decyzje. Majgc na uwadze powyzsze Gmina Stare Babice sprawuje nad
tg przedmiotowsg osobg prawng kontrole, odpowiadajaca kontroli sprawowanej nad wlasnymi
jednostkami, polegajacg na dominujgcym wplywie na cele strategiczne oraz istotne decyzje
dotyczgce zarzadzania sprawami tej osoby prawnej — warunek okreslony w art. 67 ust. 1 pkt
12 lit. a ustawy Prawo zamoéwien publicznych. Spetnienie warunku okreslonego w 67 ust. 1
pkt 12 lit. b ustawy Prawo zaméwien publicznych Zamawiajacy potwierdzil na podstawie
dostarczonych przez Gminne Przedsiebiorstwo Komunalne EKO-BABICE Sp. z o.0.
dokumentdw (arkusz kalkulacyjny przedstawiajgcy wyliczenie wskaZznika, zestawienia
obrotéw 1 sald dla wybranych kont za lata 2017 — 2019 r., zestawienia faktur na wybranych
kontach za lata 2017 — 2019 r.) w trakcie postgpowania RZP.271.2.2020 ,,Wykonanie
dokumentacji technicznej rozbudowy Szkoty Podstawowej w Zielonkach-Parceli” — przed
wyslaniem zaproszenia do negocjacji. Wszystkie dostarczone dokumenty zostaly podpisane
przez Gl6wng Ksiegowa. Dokumenty sprawdzono pod wzgledem zgodnosci z kwotami
okreslonymi w sprawozdaniach finansowych za rok 2017, 2018 i 2019 zlozonych przez
Spotke Zamawiajacemu — sprawozdania przestano za pomocg poczty elektronicznej.
Analizujgc wydatki za lata 2017 — 2019 wskazane w dostarczonych przez Spétke
dokumentach jako ,,brane do in house” nalezy stwierdzi¢, ze zaliczaja si¢ do zadan
powierzanych przez Zamawiajgcego i sg zgodne z przedmiotem dzialania Spotki (§ 3
Uchwaly Nr XXX/268/98 Rady Gminy Stare Babice z dnia 19 czerwca 1998 r. oraz § 6.1
umowy spolki Akt notarialny z dnia 28 grudnia 2018 r. Repertorium A 5876/2018). Pod
uwage brano nastepujace konta 701-1 sprzedaz wody, 701-2 odbiér sciekdw, 701-4 sprzedaz
ustug wod-kan (w czesci zadan powierzonych przez Zamawiajacego), 701-7 sprzedaz ustug
pozostalych (w czesci zadan powierzonych przez Zamawiajacego), 701-8 sprzedaz — oplaty
state oraz 702 sprzedaz wyrobéw dziatalnosci podstawowej. Odnoszac wartos¢ zadan
powierzonych Spoélce przez Zamawiajacego do $redniego przychodu osiggnietego przez
Spoltke za 3 lata poprzedzajgce udzielenie zamoéwienia wskaznik ten wynosi ponad 90 % —
czyli spetiony jest warunek okreslony w art. 67 ust. 1 pkt 12 lit. b ustawy Prawo zamoéwien
publicznych. Zgodnie z wydrukiem z Centralnej Informacji Krajowego Rejestru Sgdowego
(stan na dzien 20.01.2020 r. KRS nr 127401) rubryka 7 — Dane Wspélnikéw — jedynym
wspdlnikiem przedmiotowe]j Spotki jest Zamawiajacy, czyli Gmina Stare co potwierdza brak
w kontrolowanej osobie prawnej bezposredniego kapitalu prywatnego — warunek okreslony w
art. 67 ust. 1 pkt 12 lit. c ustawy Prawo zaméwien publicznych. Majac na uwadze powyzsze
spetione sg warunki do udzielenia zaméwienia w trybie art. 67 ust. 1 pkt. 12 ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwieni publicznych (Dz. U. z 2019 1. poz. 1843) Gminnemu
Przedsigbiorstwu Komunalnemu EKO-BABICE Sp. z 0.0. z siedzibg w Starych Babicach
(05-082) przy ul. Kutrzeby 36.
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