Elekironicznie podpisany przez:

Aneta Dygus

Regionalna lzba Obrachunkowa w Warszawie
dnia 15 grudnia 2021 r.

UCHWALA Nr 3.c./383/2021
Sktadu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie
z dnia 15 grudnia 2021 roku

w sprawie: 1) opinii o przediozonym przez Wéjta Gminy Stare Babice projekcie
uchwaty budzetowej na 2021 rok

2) opinii o mozliwosci sfinansowania planowanego deficytu budzetu Gminy Stare Babice na 2022
rok

Na podstawie art. 13 pkt 3 w zwigzku z art. 19 ust. 2 oraz art. 20 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) i art. 246 ust. 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305 z p6zn. zm.), Sktad Orzekajgcy
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie:

Przewodniczaca: Aneta Dygus
Czionkowie: Kamil Michalak
Konrad Pachocki

uchwala, co nastepuje:

§1
Wydaje pozytywna opinie z uwagami zawartymi w uzasadnieniu o przedtozonym przez Wéjta Gminy Stare
Babice projekcie uchwaty budzetowej na 2022 rok.

§2
Wydaje pozytywna opinie w sprawie mozliwosci sfinansowania przewidzianego w projekcie uchwaty
budzetowej na rok 2022 deficytu.

§3
Opinig, o ktérej mowa w §1 niniejszej uchwaty stosownie do postanowien art. 238 ust. 3 ustawy
o finansach publicznych, organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego jest obowigzany
przedstawi¢, przed uchwaleniem budzetu, organowi stanowigcemu.

§4
Opinia, o ktérej mowa w § 2 niniejsze] uchwaly podlega publikacji przez jednostke samorzadu
terytorialnego w terminie i trybie okreslonym w art. 246 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

§5
Od niniejszej uchwaly stuzy odwofanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie
w terminie 14 dni od dnia jej dorgczenia.

Uzasadnienie
Projekt uchwaty budzetowej Gminy Stare Babice na 2022 rok wraz z uzasadnieniem przediozony
zostat Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Warszawie w dniu 15 listopada 2021 roku
wraz z zarzgdzeniem nr 232/2021 Wéjta Gminy Stare Babice z dnia 10 listopada 2021 roku.

|. W opiniowanym dokumencie planuje sig:

a) dochody ogdtem w wysokosci 158.862.049,54 zi, z tego:
- dochody biezgce w kwocie 148.711.680,65 zt,
- dochody majgtkowe w kwocie 10.150.368,89 zt;
b) wydatki ogétem w wysokos$ci 187.251.543,10 zt, z tego:
- wydatki biezgce w kwocie 147.055.325,77 zt
- wydatki majatkowe w kwocie 40.196.217,33 zt.

Z powyzszych ustalenn wynika, ze planowane wydatki biezgce nie przekraczajg zaplanowanych
dochoddéw biezgcych. Oznacza to spetnienie wymogu wynikajacego z art. 242 ustawy o finansach
publicznych.



Przychody budzetu zaplanowano na poziomie 33.349.49356 zt w tym: z tytulu sprzedazy
papieréw wartosciowych w kwocie 24.900.000,00 zt oraz nadwyzki budzetowej z lat ubieglych w kwocie
8.449.493,56 zt (przychody jednostki samorzadu terytorialnego z niewykorzystanych $rodkéw pienieznych
na rachunku biezgcym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodéw i wydatkdéw nimi finansowanych
zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu, okreslonymi w odrgbnych ustawach).
Wtym miejscu Sktad Orzekajgcy zauwaza, ze nieprawidiowo okreslono powyzszy zapis dotyczgcy
nadwyzki budzetowej z lat ubieglych. Zgodnie z zapisami tabeli nr 5 sPrzychody i rozchody budzetu
w2022 r” planuje si¢ przychody jednostek samorzadu terytorialnego z niewykorzystanych $§rodkéw
pienigznych na biezgcym budzetu, wynikajacych z rozliczanych dochodow i wydatkow nimi finansowanych
zwigzanych ze szczeg6inymi zasadami wykonywania budzetu okre$lonymi w odrebnych ustawach (§ 905)
w kwocie 8.449.493,56 zt oraz przychody ze sprzedazy innych papierow wartosciowych (§ 931) w kwocie
24.900.000,00 zt. W zwigzku z powyzszym brak wewnetrznej spéjnosci budzetu w powyzszym zakresie,
Rozchody budzetu ustalone zostaty w kwocie 4.960.000,00 zt i przeznaczone na wykup papierow
warto$ciowych.

Zalozone na koniec 2022 roku zadituzenie Gminy Stare Babice wyniesie 65.740.000,00 zt,
co stanowi 41,38% planowanych na ten rok dochodéw. Prognozowany wskaznik dtugu nie przekroczy
dopuszczalnego limitu, o ktérym mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Skiad Orzekajgcy wskazuje na nieprawidtowe ustalenie w § 6 projektu uchwaty budzetowej na
2022 r. limitu zobowigzan z tytutu sprzedazy papieréw wartosciowych na finansowanie planowanego
deficytu do kwoty 24.900.000,00 z}, bowiem z zapiséw § 4 ust. 2 wynika, ze deficyt zostanie sfinansowany
przychodami ze sprzedazy papieréw wartosciowych w kwocie 19.940.000,00 zt. Nieprawidtowo okreslono,
takze w § 13 pkt. 1 upowaznienie dla Wojta Gminy Stare Babice do sprzedazy papieréw wartosciowych
do kwoty 24.900.000,00 2, z przeznaczeniem na finansowanie planowanego deficytu.

Ponadto, Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze obligatoryjna wptata na rzecz izby rolniczej zostata
zaplanowana w wysokosci nizszej niz 2% planowanych do uzyskania wptywéw z tytutu podatku rolnego,
na co wskazuje art. 35 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 14 grudnia 1995 r. o izbach rolniczych (Dz.U. z 2018 .
poz. 1027 z p6zA. zm.).

Nastepnie Sktad Orzekajacy wskazuje, ze w tabeli nr 4 do projektu uchwaty budzetowej
na 2022 rok pn. ,Fundusz Sotecki 2022 r." przewidziano do realizacji przedsigwziecia, w ktorych
Z proponowanego zapisu nie mozna wywies¢ konkretnego zadania publicznego jakie Gmina miataby
realizowaé, np.: ,Integracja mieszkaricéw ...", ,Aktywizacja mieszkaricow solectwa Klaudyn”, ,Organizacja
spotkania sgsiedzkiego mieszkancow”, ,Zakup biletéw wstepu na spektakle i wydarzenia kulturalne
do Domu Kultury Stare Babice dla mieszkarncéw Koczarg Nowych”, ,Integracja i aktywizacja Seniorow wsi
Lubiczéw”, ,Zakup kurtek ortalionowych oraz pifek dla grup miodziezowych”, .Zakup biletow
na spektakle/filmy/ wydarzenia w Domu Kultury w Zielonkach Parceli”, ,Wianki 2022 — organizacja”,
,Swieto Borzecina i Topolina”, itp., w zwigzku z powyzszym Skiad Orzekajgcy nie moze dokonaé oceny
pod katem zgodnosci z prawem ww. zadan. Jednocze$nie Skiad Orzekajgcy przypomina, ze zgodnie
zart. 2 ust. 6 ustawy z dnia 21 lutego 2014 r. o funduszu soteckim (Dz.U. z 2014 r. poz. 301 ze zm.)
$rodki funduszu przeznacza si¢ na realizacje przedsiewzieé, ktére: sa zadaniami wtasnymi, poprawiaja
jakosc i warunki zycia mieszkaricéw oraz sg zgodne ze strategig rozwoju gminy. Sktad Orzekajgcy zwraca
zatem uwage na potrzebe zweryfikowania ujetych w projekcie wnioskéw sotectw, pod katem wypetnienia
przez nie wymogow okreslonych w cyt. art. 2 ust. 6 ustawy o funduszu soteckim oraz nadmienia,
ze w zakresie przedsigwzig¢ okreslonych w funduszu sofeckim Kolegium Regionalnej lzby
Obrachunkowej w dniu 30 listopada 2021 r. podjeto rozstrzygniecia nadzorcze (uchwaty nr; 37.386.2021,
37.387.2021, 37.388.2021).

Il. W projekcie uchwaly budzetowej na 2022 rok zaplanowano deficyt budzetu wysokosci
28.389.493,56 zt.

Pokryty zostanie on przychodami pochodzgcymi z emisji obligacji w kwocie 19.940.000,00 zt
oraz przychodami z niewykorzystanych $rodkéw pienigznych na rachunku biezgcym budzetu,
wynikajgcych z rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczedOlnymi
zasadami wykonywania budzetu, okreslonymi w odrebnych ustawach w kwocie 8.449.493 56 z!.
Wskazane zrodto finansowania deficytu jest zgodne z art. 217 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Majgc na uwadze powyzsze Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie
postanowit, jak w sentencji niniejszej uchwaty.



