Projekt

UCHWALA Nr .......... /2021
Rady Gminy Stare Babice
z dnia ... listopada 2021 roku

w sprawie Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie w Gminie Stare Babice na lata 2022-2025

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.
U. z 2021 r., poz. 1372, 1834) oraz art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2021 r., poz. 1249) Rada Gminy uchwala, co
nastepuje:

§ 1. Uchwala Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie w Gminie Stare Babice na lata 2022-2025 w brzmieniu zatgcznika do

niniejszej uchwaty.
§ 2. Wykonanie uchwaty powierza Woéjtowi Gminy Stare Babice.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia, z mocg od dnia 1 stycznia 2022 roku.



Uzasadnienie do uchwaty w sprawie Gminnego Programu Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie
w Gminie Stare Babice na lata 2022-2025

Koniecznos$¢ realizacji gminnego programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz
ochrony ofiar przemocy w rodzinie wynika wprost z art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca
2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2021 r., poz. 1249). Program ma
stanowi¢ podstawe do realizacji stosunkowo trwatych wzoréw interwencji spotecznych, ktére
bedg podejmowane w ramach gminnego systemu przeciwdziatania przemocy w
rodzinie. Dokument wyznacza cele i dziatania, ktérych wdrozenie powinno w znaczny sposéb
przyczynic¢ sie do zniwelowania problemu przemocy w rodzinie oraz zminimalizowa¢ jego
skutki. W zwigzku z powyzszym podjecie uchwaty w sprawie przyjecia tego programu jest w
petni uzasadnione.



Zatgcznik

do Uchwaty Nr .../2021
Rady Gminy Stare Babice
z dnia 25 listopada 2021 r.

GMINNY PROGRAM PRZECIWDZIAtANIA PRZEMOCY W RODZINIE
ORAZ OCHRONY OFIAR PRZEMOCY W RODZINIE
W GMINIE STARE BABICE NA LATA 2022-2025
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WSTEP

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. wskazuje, ze instytucja
rodziny, definiowana w systemie praw cztowieka jako ,naturalna i podstawowa komorka
spoteczenstwa” (art. 16 ust. 3 Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka) jest objeta szczegdlng
ochrong i opiekg Rzeczypospolitej Polskiej, a jej dobro, panstwo ma obowigzek uwzglednié
w swojej polityce spoteczne;.

Rodzina jest optymalnym srodowiskiem rozwoju i samorealizacji. Natomiast przemoc
jest jednym z istotnych zagrozen dla realizacji tej podstawowej funkcji rodziny jak i dla
samorealizacji kazdego z jej cztonkéw. Duze znaczenie w przypadku zagrozenia wystgpienia
przemocy majg dziatania profilaktyczne, ktdre zainicjowane odpowiednio wczesnie dajg
szanse na unikniecie gtebokiego kryzysu w rodzinie. Nadrzednym dziataniem powinno by¢
szybkie rozpoznanie zjawiska przemocy, a nastepnie przywrdcenie osobom pokrzywdzonym
zdolnosci w zakresie godnego i bezpiecznego funkcjonowania w rodzinie.

W celu efektywnego i zintegrowanego prowadzenia dziatan przeciw przemocy
w rodzinie oraz zmniejszenia jej negatywnych nastepstw w zyciu spotecznym i rodzinnym
opracowano Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy
w Gminie Stare Babice na lata 2022-2025, zwany dalej Programem.

Dziatania na rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy
w rodzinie sg podejmowane w szczegdlnosci w ramach pracy Gminnego Zespotu
Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie w Gminie Stare Babice.

W Programie zostaty zawarte podstawowe informacje dotyczace zjawiska przemocy
w rodzinie, regulacji prawnych, realizatoréw, adresatow programu, zaktadanych efektéw. Cele
i dziatania Programu, a takze Zrédta jego finansowania zostaty sformutowane na poziomie
o0gdlnym, umozliwiajgcym ich rozwiniecie i uszczegdétowienie, adekwatnie do aktualnych
potrzeb lokalnych. Niniejszy Program stanowi plan dziatan instytucji i organizacji
zobowigzanych do podejmowania dziatan na rzecz zapobiegania przemocy w rodzinie, a tym
samym przyczyni sie do usprawnienia lokalnego systemu przeciwdziatania i ograniczenia ww.
zjawiska oraz poprawy kondycji rodzin z terenu Gminy Stare Babice.

. PODSTAWA PRAWNA PROGRAMU

Podstawe prawng dziatan zwigzanych z przeciwdziataniem przemocy w rodzinie stanowig:
1) Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.;
2) ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny;
3) ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego;
4) ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekuriczy;
5) ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie;
6) ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi;
7) ustawa z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu narkomanii;
8) ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej;
9) ustawa z dnia 6 kwietnia 1990r. o Policji;



10)rozporzadzenie Rady Ministrow z 13 wrze$nia 2011 r. w sprawie procedury ,Niebieskie
Karty” oraz wzoréw formularzy , Niebieska Karta”.

Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie jest skorelowany z Krajowym Programem Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie oraz Gminng Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Stare
Babice na lata 2021-2030 przyjeta Uchwatg Nr XXVI1/284/2020 Rady Gminy Stare Babice
z dnia 17 grudnia 2020 .

Il. ZJAWISKO PRZEMOCY W RODZINIE — PODSTAWY TEORETYCZNE

1. DEFINICJA PRZEMOCY W RODZINIE

Zgodnie z definicjg zawartg w ustawie z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie — przemoc w rodzinie jest to jednorazowe lub powtarzajgce sie umysine dziatanie
lub zaniechanie naruszajgce prawa lub dobra osobiste oséb najblizszych w szczegdlnosci
narazajgce te osoby na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia, naruszajgce ich godnosg¢,
nietykalno$¢ cielesng, wolnosé¢, w tym seksualng, powodujace szkody na ich zdrowiu fizycznym
lub psychicznym, a takze wywotujgce cierpienia i szkody moralne u oséb dotknietych
przemoca.

Przemoc w rodzinie charakteryzuje sie tym, ze:

1) jest intencjonalna — zamierzone dziatanie cztowieka majgce na celu kontrolowanie
i podporzadkowanie osoby dotknietej przemocg;

2) sity sg nierownomierne — jedna ze stron ma przewage nad drugg. Osoba doznajgca
przemocy jest stabsza, a osoba stosujgca przemoc silniejsza;

3) narusza prawa i dobra osobiste — osoba stosujgca przemoc wykorzystuje przewage sity,
narusza podstawowe prawa osoby doznajgcej przemocy (np. prawo do szacunku,
godnosci, nietykalnosci fizycznej itd.);

4) powoduje cierpienie i bdl — osoba stosujgca przemoc naraza zdrowie i zycie osoby
doznajacej przemocy na powazne szkody. Doswiadczenie bdlu i cierpienia sprawia, ze
osoba poszkodowana ma mniejszg zdolnos¢ do samooceny.

2. RODZAJE PRZEMOCY

1) Fizyczna: naruszanie nietykalnosci fizycznej jest zachowaniem intencjonalnym
powodujgcym uszkodzenie ciata lub niosgcym takie ryzyko np. popychanie, szarpanie,
kopanie, duszenie, policzkowanie, ciggniecie za wtosy, przypalanie papierosem,
krepowanie ruchéw itp.

2) Psychiczna: naruszenie godnosci osobistej ofiary objawiajgce sie poprzez stosowanie
przymusu, grézb, obrazaniu, osadzaniu, krytykowaniu, straszeniu, obwinianiu,
wysmiewaniu, szantazowaniu itp.

3) Seksualna: naruszenie intymnosci, o ktorym moéwimy, kiedy dochodzi do zmuszenia
osoby do aktywnosci seksualnej wbrew jej woli, kontynuowaniu aktywnosci
seksualnej, gdy nie jest w petni swiadomg badz, gdy na skutek zaistniatych warunkdw



obawia sie odmodwi¢ np. wymuszanie pozycia, gwatt, obmacywanie, zmuszanie do
niechcianych praktyk seksualnych, ocenianie wygladu, komentowanie szczegdétow
anatomicznych, sprawnosci seksualnej itp.

4) Ekonomiczna — naruszenie wtasnosci: wigze sie z celowym niszczeniem czyjejs
wiasnosci, pozbawianiem srodkéw do zycia lub stwarzaniem warunkéw, w ktérych nie
sg zaspokajane podstawowe i niezbedne zyciowe potrzeby np. odbieranie pieniedzy,
uzywanie rzeczy bez pozwolenia, dysponowanie czyjg$s wiasnoscig, niszczenie rzeczy,
przegladanie korespondencji, sprzedaz wspdlnych rzeczy bez uzgodnienia, zacigganie
kredytéw ,na wspdlne konto” bez zgody partnera, zmuszanie do sptacania diugéw itp.

5) Zaniedbanie: naruszenie obowigzku do opieki ze strony oséb bliskich jest forma
przemocy ekonomicznej i oznacza np. niedawanie S$rodkéw na utrzymanie,
pozbawianie jedzenia, ubrania, schronienia, brak pomocy w chorobie, uniemozliwianie
dostepu do miejsc zaspokajania podstawowych potrzeb itp.

Bardzo rzadko sprawca stosuje wobec swej ofiary jedng forme przemocy. Zwykle

wykorzystuje rézne jej postacie, na przemian taczac je tak, aby uzyskaé petng kontrole nad
osobg doznajacg przemocy.

3. CYKLE PRZEMOCY W RODZINIE

Czeste zdziwienie budzi fakt dtugotrwatego pozostawania oséb doznajgcych przemocy
w zaleznos$ci od sprawcy. Tymczasem ma na to wptyw wiele czynnikéw. Nalezg do nich sytuacja
spoteczna, postawy oséb trzecich, mity i stereotypy na temat przemocy uwewnetrznione przez
same ofiary, wreszcie specyficzne mechanizmy przemocy, ktére odejmujg wewnetrzng site
osobom krzywdzonym i utrudniajg wyjscie z przemocy. Zaobserwowano, ze przemoc domowa
zwykle powtarza sie wedtug zauwazalnej prawidtowosci zwanej cyklem przemocy.

Cykl przemocy sktada sie z trzech nastepujgcych po sobie faz: tworzenia i budowania

napiecia, gwattownej przemocy, uspokojenia i mitosci odraczajacych kolejng faze przemocy:

1) Faza narastania napiecia. Te faze charakteryzuje pojawianie sie coraz wiekszej liczby
sytuacji konfliktowych oraz wyczuwalny wzrost napiecia w zwigzku. Jeden
z partnerdw staje sie drazliwy i poirytowany. Kazdy drobiazg wywotuje u niego zto$é
i wyprowadza z réwnowagi. Krytykuje oraz poniza partnerke poprawiajgc w ten sposob
samopoczucie. Prowokuje ktdtnie i sprawia wrazenie, ze nie panuje nad gniewem. W
tejfazie partner moze (ale nie musi) pi¢ wiecej alkoholu, przyjmowac narkotyki lub inne
substancje odurzajgce. Reakcjg osoby doznajgcej przemocy jest najczesciej préba
opanowania sytuacji za wszelkg cene. Uspokaja go, spetnia zachcianki, przeprasza za
swoje , niewtasciwe” zachowanie, sumiennie wywigzuje sie ze wszystkich obowigzkdw.
Ciggle zastanawia sie, co moze jeszcze zrobié, aby nie doszto do wybuchu agres;ji.

2) Faza gwattownej przemocy. W tej fazie napiecie, ktére narastato w partnerze znajduje
upust. Partner staje sie gwattowny, nieprzewidywalny, czesto wpada w szat. Eksplozje
wywotuje najczesciej jakis drobiazg. Wybuch agresji objawia sie biciem piesciami lub
przy uzyciu przedmiotéw, kopaniem, grozeniem bronig, duszeniem. Mozna
zaobserwowac¢ réwniez natezenie agresji stownej. Osoba doznajgca przemocy
ponownie stara sie uspokoi¢ partnera i ochronié siebie i dzieci. Zazwyczaj, niezaleznie



3)

od tego jak bardzo sie stara, wsciektos¢ partnera ciggle narasta. Czuje sie bezradna. Po
zakonczeniu wybuchu przemocy osoba doznajgca przemocy czesto jest w stanie szoku,
odczuwa ztos¢, wstyd i przerazenie. Skutki mogg by¢ rézne np. podbite oko, wybite
zeby, potamane kosci, obrazenia wewnetrzne, poronienie, $mieré. Nastepstwem
psychologicznym moze by¢ apatia, depresja, a w konsekwencji nawet samobdjstwo.
Faza miodowego miesigca. Po wytadowaniu swojej zto$ci, bardzo czesto sprawca wie,
Ze posunat sie za daleko i zmienia sie w zupetnie inng osobe. Zaczyna przepraszac za to
co zrobit, szczerze zatuje swojego zachowania, obiecuje, ze to sie nigdy wiecej nie
powtdrzy, ze nie wie zupetnie, co sie z nim stato, starajgc sie znalez¢ zewnetrzne
wytfumaczenie dla swojego zachowania np. ,wiesz jaki mam teraz trudny okres
w pracy, to wszystko przez ten alkohol itp.” Sprawca okazuje skruche, ciepto i mitosc.
Przynosi upominki, zachowuje sie jakby przemoc nigdy nie miata miejsca. Rozmawia,
spedza czas, dzieli sie swoimi przezyciami. Patrzac z zewnatrz mozna odnie$¢ wrazenie,
ze to szczesliwa, zakochana para. W wyniku takiego zachowania osoba doznajgca
przemocy zaczyna wierzyé, ze partner sie zmienit i ostatni akt przemocy faktycznie byt
incydentem. Czuje sie kochana. Zycie we dwoje wydaje sie piekne i petne
nadziei. Prawdziwe zagrozenie jakie niesie ze sobg faza miodowego miesigca zwigzane
jest z tym, ze przemoc w kolejnym cyklu jest zazwyczaj gwattowniejsza. Cykle takie
moggy trwacé przez wiele lat, przy czy zwykle z uptywem czasu skracajg sie fazy
miodowego miesigca, a wydtuzajg i majg bardziej dramatyczny przebieg pozostate. Po
pewnym czasie faza miodowego miesigca zanika catkowicie i pozostajg tylko dwie
wczesniejsze fazy.

4. KONSEKWENCIJE PRZEMOCY W RODZINIE:

1)
2)

3)
4)

5)

6)

bezposrednie uszkodzenia ciata: rany, ztamania, sttuczenia, siniaki, poparzenia itp.;
zycie w chronicznym stresie i poczuciu zagrozenia prowadzi do zaburzen
psychosomatycznych tj. migren, bdlow brzucha, klatki piersiowej, stawodw
i kregostupa, dusznosci, bezsennosci, utraty apetytu itp.;

moze rozwing¢ sie zespot stresu pourazowego oraz wyuczona bezradnosé;

zniszczone zostaje poczucie mocy sprawczej ofiary, obnizeniu ulega poczucie wtasnej
wartos¢ i godnosci oraz zdolno$é do stawiania oporu i skutecznej obrony, na skutek
odizolowania od zewnetrznych zrédet wsparcia dochodzi do catkowitego uzaleznienia
ofiary od sprawcy;

pojawiajg sie zaburzenia dotyczace sfery intymnej i seksualnosci takie jak: utrata
poczucia atrakcyjnosci, oziebto$é, unikanie seksu, bolesne stosunki, uogdlniona
niecheé i obawa do przedstawicieli ptci przeciwnej;

u dzieci bedacych swiadkami przemocy domowej wystepujg liczne problemy
emocjonalne: ostabienie koncentracji, agresja wobec otoczenia, demoralizacja, nocne
moczenia, depresja, mysli samobdjcze, akty samookaleczenia oraz zwiekszone ryzyko
stosowania przemocy wobec partneréw w przysztosci.



lll. DIAGNOZA PROBLEMU W PROCEDURZE ,,NIEBIESKIE KARTY”

Gmina Stare Babice jest gming wiejska, potozong w centralnej czesci wojewddztwa
mazowieckiego w powiecie warszawskim zachodnim. Powierzchnia gminy wynosi 63,49 km2.
Obszar gminy obejmuje wsie: Babice Nowe, Blizne Jasinskiego, Blizne taszczyrskiego, Borzecin
Duzy, Borzecin Maty, Buda, Jandw, Koczargi Stare, Koczargi Nowe, Klaudyn, Kwiryndw,
Latchorzew, Lipkow, Lubiczow, Mariew, Stanistawdw, Topolin, Wierzbin, Wojcieszyn, Zalesie,
Zielonki Wies, Zielonki-Parcela oraz Stare Babice, ktére petnig role centrum administracyjnego
gminy.

Na terenie Gminy Stare Babice zamieszkiwato w 2020 roku 19 279 mieszkaicéw (dane
z Urzedu Stanu Cywilnego i Ewidencji Ludnosci Urzedu Gminy Stare Babice).

Instytucjonalng dziatalnos¢ na rzecz pomocy osobom i rodzinom bedgcym w trudnej
sytuacji zyciowej na terenie Gminy Stare Babice prowadzi Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej
w Starych Babicach.

Z obserwacji pracownikéw socjalnych oraz na podstawie analizy dokumentéw wynika, ze
przemoc wystepujgca w rodzinie jest wcigz jeszcze ukrywana i zatajana. Jest to nadal temat
jakby lekcewazony az do chwili zaistnienia sytuacji drastycznych i bezposredniej przemocy
fizycznej. Sg osoby, ktdre nawet nie wiedzg, ze sg ofiarami przemocy np. psychicznej, godzac
sie na swdj los i nie oczekujgc pomocy z zewnatrz.

Niebagatelny wptyw na stosowanie przemocy w rodzinie ma dziedziczenie wzorca
przemocy ze srodowiska pochodzenia. Dzieci wychowujgce sie w rodzinach z problemem
przemocy przyswajajg sobie zachowania dorostych, ktérych sg swiadkami lub ofiarami. Uczg
sie, ze sposobem rozwigzywania konfliktdw jest przemoc.

Wptyw na stosowanie przemocy w rodzinie moze miec¢ takze uzaleznienie/naduzywanie
alkoholu. Statystyki pokazujg, ze wielu sprawcéw przemocy w rodzinie w chwili popetnienia
czynu jest pod wptywem alkoholu. Nalezy pamietaé, ze alkohol ostabia kontrole nad
zachowaniem i zwieksza prawdopodobienstwo reagowania ztoscig i gniewem na trudnosci.
Uzaleznienie od alkoholu nie zwalnia z odpowiedzialnosci za swoje czyny, mimo ze osoby
stosujgce przemoc czesto wykorzystujg fakt bycia nietrzezwym jako czynnik
usprawiedliwiajgcy ich zachowanie. Coraz czesciej przyczyng przemocy w rodzinie jest
uzaleznienie nie tylko od alkoholu, ale co jest wiekszym problemem, uzaleznienie od
narkotykow i substancji psychotropowych. Zgodnie z danymi przedstawionymi w Raporcie
o stanie narkomanii w Polsce —w 2018 r., odsetek populacji w wieku 15-64 lata siegajacych
po narkotyki wynosit 5,4%.

Osdrodek realizuje zadania w zakresie przeciwdziatania przemocy poprzez wspétprace
z Policjg, Sgdem, Prokuratura, kuratorami sgdowymi, kuratorami spotecznymi, pedagogami,
psychologami, stuzbg zdrowia, Gminng Komisjg Rozwigzywania Problemoéow Alkoholowych,
Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie i innymi instytucjami oraz osobami.

Wspdtpraca dotyczy poradnictwa, interwencji i wzajemnego wsparcia oraz uzupetniania
podejmowanych dziatan, a takze biezgcego monitorowania problemu w srodowiskach przez
pracownikéw Osrodka. W obszarze pomocy spotecznej Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej
udziela pomocy finansowej, Swiadczy prace socjalng, wskazuje miejsca gdzie mozna uzyskac



pomoc, wspotpracuje z roznymi grupami zawodowymi na rzecz przeciwdziatania przemocy
w rodzinie. Poradnictwo ogdélne w ramach pracy socjalnej podczas przeprowadzania
wywiaddéw srodowiskowych przez pracownikéw socjalnych. Wedtug potrzeb kierowanie do
specjalistéw pracujgcych m. in. w Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemdw Alkoholowych,
Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie, czy innych specjalistycznych instytucji.

W ramach specjalistycznego poradnictwa osobom doswiadczajgcym przemocy pomoca
stuzy psycholog zatrudniony w GKRPA i w GOPS w Starych Babicach. Praca psychologa
obejmuje szeroki zakres dziatan psychologicznych z zakresu: promocji zdrowia, zapobiegania
patologii, poradnictwa psychologicznego, interwencji kryzysowej, psychoterapii oraz pomoc
w minimalizowaniu skutkow traumatycznych przezy¢ zaburzen emocjonalnych.

W Gminnym Osrodku Pomocy Spotecznej w Starych Babicach zatrudniony jest takze
asystent rodziny, ktérego praca koncentruje sie przede wszystkim na poszukiwaniu rozwigzan
trudnych sytuacji zyciowych rodzin, w ktérych wychowujg sie matoletnie dzieci. Asystentura
ma za zadanie podejmowanie kompleksowych dziatan polegajacych przede wszystkim na
poprawie funkcjonowania rodziny, poprawianiu relacji pomiedzy jej cztonkami oraz nabywaniu
umiejetnosci konstruktywnego rozwigzywania probleméw, bez uzycia agresji i przemocy.

Procedura , Niebieskie Karty” obejmuje ogét czynnosci podejmowanych i realizowanych
przez przedstawicieli jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej, gminnych komisji
rozwigzywania problemoéw alkoholowych, Policji, o$wiaty i ochrony zdrowia, w zwigzku
z uzasadnionym podejrzeniem zaistnienia przemocy w rodzinie. Interdyscyplinarne podejscie
do realizacji procedury , Niebieskie Karty” ma na celu zintensyfikowanie dziatan wszystkich
stuzb na rzecz poprawy sytuacji osoby dotknietej przemocg w rodzinie.

Badania przedstawione w Krajowym Programie Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie
pokazujg, ze procedura ,Niebieskie Karty” jest zdecydowanie podstawowym narzedziem,
wykorzystywanym w procesie obejmowania wsparciem oséb doznajgcych réznego rodzaju
przemocy w rodzinie. Swiadcza o tym nie tylko opinie wyrazane na jej temat przez
pracownikéw instytucji pomocowych, ale takze to, ze az 90% badanych oséb doznajacych
przemocy w rodzinie, ktore objete byty pomocg jakichkolwiek stuzb, instytucji lub organizacji,
byta badz jest objeta dziataniem tej procedury. Opinie o jej wysokiej skutecznosci oraz o tym,
ze zwykle problem przemocy w rodzinie zostaje dzieki niej rozwigzany, potwierdzito 40%
respondentdw. Natomiast najwiekszy odsetek — 43% ankietowanych uznato, ze procedura
»Niebieska Karta” jest czesciowo skuteczna, tzn. problem zwykle zostaje rozwigzany w czesci.
Wyniki badan pokazaty, ze wsparcie w ramach procedury , Niebieskie Karty” jest oceniane
pozytywnie i w wiekszosci przypadkdéw wsparcie to definitywnie badzZ przynajmniej czesciowo
rozwigzuje problem.

Z uwagi na wielowymiarowos¢ problematyki wystepujgcej w rodzinie dotknietej przemoca
w rodzinie, réznorodne wspotwystepujgce dysfunkcje (uzaleznienie od alkoholu, zaburzenia
osobowosci, rozpad rodziny), wskazane jest, aby w trakcie diagnozowania problemu zwrdcié¢
uwage na te kwestie, ktére majg istotny wpltyw na zycie rodziny, charakter relacji w niej
wystepujgcy, mozliwosci nawigzania komunikacji z poszczegdlnymi cztonkami rodziny i
stosowania witasciwych form pracy socjalnej oraz zastosowania adekwatnych do sytuacji ustug,
tj. profesjonalne poradnictwo, towarzyszenie w docelowym rozwigzywaniu problemu



przemocy w rodzinie, korygowanie i psychoedukacja adresowane do oséb stosujgcych
przemoc w rodzinie.

Ponizsze tabele przedstawiajg najwazniejsze dane dotyczace przemocy domowej na
terenie Gminy Stare Babice w oparciu o prowadzong w 2020 roku procedure ,Niebieskie

Karty”.
Tabelanr1
Liczba  procedur | Liczba Niebieskich Kart A wszczynajacych procedure w 2020 r.
~Niebieskie Karty” | sporzgdzonych przez przedstawicieli poszczegélnych podmiotéw
kO”W”:OY"ﬁ”IVCh Z | OGOLEM | GOPS | GKRPA | POLICIA | OSWIATA | OCHRONA | LICZBA
poprzednich fat ZDROWIA | RODZIN
12 20 2 0 15 2 1 32
Tabela nr 2
Liczba Liczba Osoby, Przypadki Liczba
powotfanych| przekazanych NK ktorym odebrania dziecka z | zakoriczonych przez
grup przez Gminny zapewniono rodziny na Gminny Zespo6t
roboczych Zespot schronienie | podstawie art. 12a | Interdyscyplinarny
nie liczagc | Interdyscyplinarny | w osrodkach ustawy ds. Przeciwdziatania
juz ds. wsparciadla | o przeciwdziataniu Przemocy
istniejacych Przeciwdziatania ofiar przemocy w Rodzinie/Grupe
Przemocy przemocy w rodzinie roboczg Procedur
w Rodzinie do w rodzinie w sytuacji »Niebieskie
organdw $cigania w zwigzku bezposredniego Karty”
(Policja, z prowadzong | zagrozenia zycia lub
Prokuratura) procedurg zdrowia dziecka
o popetnieniu ,Niebieskie w zwigzku
Karty” z prowadzong
przestepstwa
w zwigzku z procedura
o 2 »,Niebieskie
uzyciem przemocy Karty”
w rodzinie
10 2 0 0 17

W roku 2020 zrealizowano nastepujace dziatania:

1. Liczba posiedzen Zespotu Interdyscyplinarnego — 4

Liczba spotkan Zespotu Interdyscyplinarnego w zwigzku z zatozeniem Niebieskiej Karty-A — 13

2. Procedura ,Niebieskie Karty”:




1) Liczba przekazanych do Przewodniczgcego Zespotu Interdyscyplinarnego formularzy
,Niebieska Karta — A” sporzadzonych przez poszczegdlne podmioty zobowigzane do
realizacji procedury — 20; w tym:

Policja—15

GOPS -2

placowki oswiatowe — 2

placowki stuzby ochrony zdrowia — 1

2) Liczba Procedur ,Niebieska Karta” kontynuowanych — 15

3) Liczba rodzin objetych procedura ,Niebieska Karta” — 32

4) Liczba oséb wskazywanych w formularzu , Niebieska Karta — A”, co do ktérych istnieje
podejrzane, ze sg dotkniete przemocg w rodzinie (ogétem) — 20; w tym:
kobiety — 15
mezczyzni—0
dzieci—20

5) Liczba oséb wskazywanych w formularzu , Niebieska Karta — A”, wobec ktérych
istnieje podejrzenie, ze stosujg przemoc w rodzinie (ogétem) — 20, w tym:
kobiety — 2
mezczyzni— 18
dzieci—0

6) Liczba wypetnionych formularzy ,Niebieska Karta C” — 15

7) Liczba wypetnionych formularzy ,Niebieska Karta D” — 9

3. Liczba powotanych grup roboczych — 10
4. Liczba spotkan grup roboczych — 43
5. Liczba zakoriczonych procedur ,Niebieska Karta” — 17; w tym:

1) napodstawie § 18 ust. 1 pkt 1 Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 13 wrzesnia 2011
roku w sprawie procedury , Niebieska Karta” oraz wzoréw formularzy , Niebieska
Karta” (ustanie przemocy + zrealizowany plan pomocy rodzinie) — 10;

2) napodstawie § 18 ust. 1 pkt 2 Rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 13 wrze$nia 2011
roku w sprawie procedury , Niebieska Karta” oraz wzoréw formularzy , Niebieska
Karta” (brak przestanek do wszczecia procedury) — 7.

W 2020 roku dla cztonkéw Gminnego Zespotu Interdyscyplinarnego i grup roboczych
zorganizowano 2 szkolenia:

1) ,Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie — najnowsze zmiany” — nowelizacja Kodeksu
postepowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw z dr Barttomiejem
Mazurkiewiczem.

2) ,Przemoc w rodzinie, przemoc wobec dziecka, przemoc w s$rodowisku szkolnym,
przemoc wobec 0séb starszych” z Panig Anng Osowskg-Rembecka.

Dane te jednak nie oddajg w petni obrazu przemocy na terenie Gminy Stare Babice.
Przemoc domowa nie zawsze jest ujawniana, co utrudnia rozpoznanie, udzielenie wsparcia,
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pomocy, czy przeciwdziatanie jej. Prowadzone dziatania lokalne jak i ogélnopolskie powodujg

zmiany

Swiadomosci spotecznej. Z jednej strony zwieksza sie gotowosé domniemanych ofiar

przemocy do ujawniania takich spraw, a z drugiej wigza sie z wiekszym profesjonalizmem

przedstawicieli stuzb zobowigzanych do podejmowania interwencji i udzielania pomocy.

IV.

ZASOBY UMOZLIWIAJACE PRZECIWDZIALANIE PRZEMOCY W RODZINIE
W GMINIE STARE BABICE

Do zasobdéw umozliwiajacych przeciwdziatanie zjawisku przemocy w rodzinie w Gminie Stare

Babice
1)

2)
3)
4)

5)
6)
7)
8)
9)
10)

11)
12)
13)
14)

V.

zalicza sie:
Gminny Zespodt Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz
grupy robocze dziatajgce w ramach Zespotu Interdyscyplinarnego;
Gminna Komisja Rozwigzywania Problemdéw Alkoholowych;
Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej;
Komenda Powiatowa Policji dla Powiatu Warszawskiego Zachodniego w Starych
Babicach;
Straz Gminna;
Placéwki medyczne z terenu Gminy Stare Babice;
Placéwki oswiatowe z terenu Gminy Stare Babice;
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie;
Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna;
Swietlica Srodowiskowa Wszedobylscy mieszczaca sie na terenie Zespotu Szkolno-
Przedszkolnego w Borzecinie Duzym;
Sad Rejonowy i kuratorzy;
Organizacje pozarzgdowe;
Koscioty i instytucje koscielne;
Spotecznos¢ lokalna.

ADRESACI PROGRAMU

Program skierowany jest do:

1)

2)
3)
4)
5)

VI.

0s6b, co do ktdrych istnieje podejrzenie, ze sg dotkniete przemocg w rodzinie (ofiary
przemocy: dzieci, wspotmatzonkowie lub partnerzy w zwigzkach nieformalnych, osoby
niepetnosprawne, osoby starsze);

0s0b, wobec ktérych istnieje podejrzenie, ze stosujg przemoc w rodzinie (sprawcy);
Swiadkéw przemocy w rodzinie;

przedstawicieli wtadz lokalnych, instytucji i stuzb pracujacych na rzecz dzieci i rodzin;
spotecznosci lokalnej.

ZADANIA ZESPOtU INTERDYSCYPLINARNEGO | GRUP ROBOCZYCH
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Zadaniem zespofu interdyscyplinarnego jest integrowanie i koordynowanie dziatan
nastepujgcych podmiotéw:
1) jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej;
2) gminnej komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych;
3) Policji;
4) oswiaty;
5) ochrony zdrowia;
6) organizacji pozarzgdowych;
7) kuratorow sadowych;
8) przedstawicieli Zandarmerii Wojskowe] (jezeli Zandarmeria Wojskowa ztozy taki
whniosek do wdjta, burmistrza albo prezydenta miasta w zwigzku z zamieszkiwaniem
na obszarze gminy zotnierza petnigcego czynna stuzbe wojskow3a)

oraz specjalistdw w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie, w szczegélnosci przez:

1) diagnozowanie problemu przemocy w rodzinie;

2) podejmowanie dziatan w srodowisku zagrozonym przemocg w rodzinie majacych na
celu przeciwdziatanie temu zjawisku;

3) inicjowanie interwencji w sSrodowisku dotknietym przemoca w rodzinie;

4) rozpowszechnianie informacji o instytucjach, osobach i mozliwosciach udzielenia
pomocy w Srodowisku lokalnym;

5) inicjowanie dziatan w stosunku do osdb stosujgcych przemoc w rodzinie.

Do zadan grup roboczych nalezy, w szczegdlnosci:
1) opracowanie i realizacja planu pomocy w indywidualnych przypadkach wystgpienia
przemocy w rodzinie;
2) monitorowanie sytuacji rodzin, w ktérych dochodzi do przemocy oraz rodzin
zagrozonych wystgpieniem przemocy;
3) dokumentowanie dziatan podejmowanych wobec rodzin, w ktdorych dochodzi do
przemocy oraz efektdw tych dziatan.

VII. REALIZACJA' GMINNEGO PROGRAMU PRZECIWDZIAtANIA PRZEMOCY W
RODZINIE | OCHRONY OFIAR PRZEMOCY W RODZINIE W GMINIE STARE BABICE

1. Cel gtéwny Programu
Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie w Gminie Stare Babice poprzez spdjne dziatanie
wszystkich stuzb, ochrone ofiar przemocy w rodzinie oraz skuteczne oddziatywanie na jej
sprawcow.
2. Cele szczegbétowe:
1) zwiekszenie dostepnosci dziatan profilaktycznych w zakresie przeciwdziatania
przemocy w rodzinie;
2) zapewnienie kompleksowej pomocy cztonkom rodzin bedgcym ofiarami przemocy
w rodzinie i zagrozonych przemocg w rodzinie;
3) zwiekszenie skutecznosci dziatan wobec sprawcéw przemocy w rodzinie;

12



4) zwiekszenie skutecznosci dziatan osdb zobowigzanych i uprawnionych do
przeciwdziatania zjawisku przemocy w rodzinie.
3. Dziatania:
1) Zwiekszenie dostepnosci dziatan profilaktycznych w zakresie przeciwdziatania
przemocy w rodzinie. W tym:
a) opracowanie i rozprowadzenie przystepnych informacji w formie ulotek dot.
wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie, przystugujgcych praw, procedur,
b) upowszechnianie informacji na temat przemocy w rodzinie w prasie lokalnej
oraz na stronie internetowej,
c) prowadzenie wsrdd dzieci i mtodziezy szkolnej profilaktyki agresji
i przemocy.
2) Zapewnienie kompleksowej pomocy cztonkom rodzin bedacym ofiarami przemocy
w rodzinie i zagrozonych przemocga w rodzinie.
3) Udzielanie pomocy psychologicznej, prawne;j i socjalnej osobom potrzebujagcym
wsparcia.
4) Zwiekszenie skutecznosci dziatan wobec sprawcow przemocy w rodzinie.
5) Uswiadamianie o skutkach i konsekwencjach stosowania przemocy w rodzinie.
6) Motywowanie do udziatu w programie korekcyjno-edukacyjnym.
7) Zwiekszenie skutecznosci dziatan o0séb zobowigzanych i uprawnionych do
przeciwdziatania zjawisku przemocy w rodzinie.
8) Wspdtpraca w ramach prac grup roboczych obejmujgca m.in. diagnoze, plan pomocy,
monitoring sytuacji rodziny dotknietej przemoca.
9) Podnoszenie kompetencji zawodowych pracownikéw, stuzb i instytucji zajmujacych
sie przeciwdziataniem przemocy w rodzinie.

4. Przewidywane efekty:
1) Zwiekszenie swiadomosci spotecznej na temat zjawiska przemocy w rodzinie wsréd
mieszkancdw Gminy Stare Babice.
2) Zapewnienie profesjonalnej pomocy ofiarom przemocy w rodzinie.
3) Niwelowanie skutkdéw zjawiska przemocy w rodzinie.
4) Skoordynowanie wspoétpracy oséb pracujgcych na rzecz oséb dotknietych przemoca
w rodzinie.

5. Realizatorzy dziatan:
1) Gminny Zespot Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie;
2) Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych;
3) Specjalista ds. przeciwdziatania przemocy w rodzinie;
4) Specjalista terapii uzaleznien;
5) Psycholog;
6) Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej;
7) Komenda Powiatowa Policji dla Powiatu Warszawskiego Zachodniego w Starych
Babicach;

13



8) Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna;

9) Placéwki medyczne z terenu Gminy Stare Babice;
10) Placowki oswiatowe z terenu Gminy Stare Babice;
11) Sad Rejonowy i kuratorzy;

12) Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie;

13) inne podmioty.

VIlIl.  DZIALANIE | HARMONOGRAM REALIZACJI PROGRAMU

Podejmowanie dziatan, zadan i ich realizacje przedstawia ponizsza tabela.

Kierunki dziatan Rodzaje zadan Termin Realizatorzy Wskazniki
realizacji
(2022-2025)

Diagnozowanie zbieranie na biezgco - Gminny Zespot Liczba
zjawiska i aktualizowanie Interdyscyplinarny | wszczetych
przemocy informacji na temat ds. procedur
w rodzinie na przemocy Przeciwdziatania | ,Niebieskie
terenie gminy w rodzinie Przemocy Karty”

w Rodzinie,
- GKRPA, Liczba

- Specjalista ds. sprawozdan
przeciwdziafania
przemocy

w rodzinie,

- Psycholog,

- Specjalista
terapii uzaleznien,
- GOPS,

- Policja,

- Sad i kuratorzy

- Oswiata,

- Ochrona
zdrowia,

- PCPR
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Informowanie
i edukowanie
mieszkancow

- prowadzenie akgcji
informacyjno-
edukacyjnej

-rozpowszechnianie
materiatéw
informacyjno-
edukacyjnych
(broszury, ulotki,
plakaty)

- prowadzenie
edukacji wéréd
ofiar przemocy

w rodzinie

w zakresie
przystugujacych im
praw

na biezgco,
zgodnie
z potrzebami

na biezgco,
zgodnie
z potrzebami

na biezgco,
zgodnie
z potrzebami

- prasa lokalna,
- strona
internetowa:
gminy, GOPS,
Policji, GKRPA

- GKRPA,

- Gminny Zespot
Interdyscyplinarny
ds.
Przeciwdziatania
Przemocy

w Rodzinie,

- GOPS,

- Policja,

- Oswiata,

- Ochrona zdrowia

- Gminny Zespot
Interdyscyplinarny
ds.
Przeciwdziatania
Przemocy

w Rodzinie,

- Specjalista ds.
przeciwdziatania
przemocy

w rodzinie,

- Punkt
nieodptatnej
pomocy prawnej,
- GOPS,

Liczba
opracowanych

i
przekazywanych
materiatow
informacyjnych,
m. in.: ulotki,
informacje
zamieszczane na
stronach
Internetowych,
artykuty

w lokalnej
prasie

- GKRPA,
- Policja,
- Oswiata,
- Ochrona zdrowia
Zapewnienie realizowanie na biezgco, | - GKRPA, Liczba placéwek
dostepnosci dziatan | programéw zgodnie - Policja, prowadzgcych
profilaktycznych edukacyjnych z potrzebami | - GOPS, poradnictwo
adresowanych do - Oswiata w zakresie
dzieci, mtodziezy przeciwdziatania
i dorostych przemocy
w rodzinie

Liczba osdb,
ktdrym
udzielono
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porady

Zwiekszenie szkolenia dla na biezgco, |- GKRPA, Liczba
kompetencji cztonkow zgodnie - GOPS, zorganizowanyc
zawodowych Gminnego z potrzebami | - Policja, h szkolen,
pracownikéw stuzb | Zespotu - PCPR superwizji
zajmujgcych sie Interdyscyplinarneg
przeciwdziataniem | o Liczba
przemocy w ds. przeszkolonych
rodzinie Przeciwdziatania 0s6b

Przemocy

w Rodzinie i dla Liczba instytucji

przedstawicieli uczestniczacych

grup roboczych w formach

ksztatcenia

Zapewnienie - zapewnienie na biezgco, | - psycholog, Liczba placowek/
pomocy osobom pomocy zgodnie pedagog specjalistow
dotknietym psychologicznej z potrzebami | i psycholog udzielajgcych
przemoca dzieciomi w placéwce pomocy/porady
w rodzinie mtodziezy oraz oSwiatowej,

osobom dorostym - Poradnia Liczba oséb

dotknietym
problemem
przemocy w
rodzinie

Psychologiczno-
Pedagogiczna,
- PCPR

objetych
pomocy

Liczba
udzielonych
porad
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Budowa lokalnego
systemu
przeciwdziatania
przemocy w
rodzinie

- powotanie i
ewentualne zmiany
sktadu Gminnego
Zespotu
Interdyscyplinarneg
o

- zawarcie
porozumien
pomiedzy
instytucjami

w sprawie realizacji
wypracowanych
procedur

zgodnie
z potrzebami

zgodnie

z
potrzebami,
gdy np.
nastepuje
zmiana
sktadu
cztonkéw ZI

- Wajt Gminy
Stare
Babice

- Wéjt Gminy
Stare

Babice,

- Policja,
Zandarmeria
Wojskowa,

- Prokuratorzy —
zgodnie z art. 9a
ust. 8 ustawy z
dnia29 lipca 2005
r. o)
przeciwdziataniu
przemocy

w rodzinie

Liczba cztonkéw
Gminnego
Zespotu
Interdyscyp. ds.
przeciwdziatania
przemocy

w rodzinie

Liczba zawartych
porozumien
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Funkcjonowanie
Zespotu
Interdyscyplinarne
go i dziatalnos¢
grup roboczych

- realizowanie
procedury
,Niebieskie Karty”

- powotanie
i posiedzenia grup
roboczych

- udzielenie
pomocy w
formie finansowej
i socjalnej
rodzinom
dotknietym
przemocy

zgodnie
z potrzebami

zgodnie
z potrzebami

zgodnie
z potrzebami

- Gminny Zespét
Interdyscyplinarny
ds.
Przeciwdziatania
Przemocy

w Rodzinie,

- GOPS,

- GKRPA,

- Policja,

- Oswiata,

- Specjalista ds.
przeciwdziafania
przemocy

w rodzinie,

- Psycholog,

- Specjalista
terapii uzaleznien,
- Ochrona zdrowia
- Inne placowki

- GOPS

Liczba posiedzen
Gminnego
Zespotu
Interdyscyp.

Liczba
powotanych
grup roboczych

Liczba posiedzen
grup roboczych

Liczba
0sdb/rodzin
objetych
pomocg grup
roboczych

Liczba osdb,
ktorym
przyznano
pomoc
finansowg

Liczba
udzielonych
porad w trakcie
wykonywanej
pracy socjalnej

IX.  ZRODtA FINANSOWANIA
Zrédtem finansowania zadan zawartych w Gminnym Programie Przeciwdziatania

Przemocy w Rodzinie na lata 2022-2025 s3 $rodki wtasne z budzetu gminy, w tym wptywy
z optat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych.

Zadania Programu moga byc¢ réwniez finansowane z innych zrédet — z funduszy zewnetrznych,
w tym rzgdowych, pozarzgdowych, programow celowych i unijnych.

X. MONITOROWANIE | EWALUACJA PROGRAMU

Prowadzenie monitoringu i ewaluacji realizacji Programu stuzy m. in. sprawdzeniu czy
zostaty zrealizowane planowane dziatania oraz czy osiggnieto zaktadane rezultaty. W ramach
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procesu monitoringu i ewaluacji uzyskana zostanie rowniez informacja czy i w jakim obszarze
program wymaga aktualizacji, przeformutowania lub zmian postawionych celéw.

Monitoring Programu bedzie odbywat sie na biezgco, na zakonczenie kazdego roku trwania
sporzagdzone zostanie sprawozdanie z realizacji Programu. Ewaluacja zostanie
przeprowadzona na zakonczenie trwania Programu w celu oceny procesu jego realizacji oraz
oceny efektéw Programu.
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