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Uchwata Nr 32.405.2020
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie
z dnia 29 grudnia 2020 roku

W sprawie: orzeczenia niewaznosci uchwaty Nr XXV/274/2020 Rady Gminy Stare Babice
zdnia 26 listopada 2020 r. w sprawie rozpatrzenia podtrzymanego przez softysa wniosku
Sotectwa Lubiczow o przyznanie srodkéw z funduszu soteckiego na rok 2021.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(t.j. Dz. U.z 2020 r. poz. 713 ze zm.) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 2
ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(t.j. Dz. U. 22019 r. poz. 2137), Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie
uchwala, co nastepuje:

§1

Orzeka o niewaznosci uchwaty Nr XXV/274/2020 Rady Gminy Stare Babice z dnia 26
listopada 2020 r. w sprawie rozpatrzenia podtrzymanego przez softysa wniosku Sotectwa
Lubiczéw o przyznanie $rodkéw z funduszu soteckiego na rok 2021, z powodu istotnego
naruszenia art. 2 ust. 6 ustawy z dnia 21 lutego 2014 r. o funduszu soteckim (Dz. U. poz.
301 ze zm.) oraz art. 216 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (t.j. Dz. U. 22019 r. poz. 869 ze zm.), a takze art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm.).

§2

Na niniejsza uchwate stuzy Gminie Stare Babice skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie, w terminie 30 dni od dnia jej doreczenia,
za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie.

Uzasadnienie

W dniu 2 grudnia 2020 r. do Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Warszawie zostata
doreczona uchwata Nr XXV/274/2020 Rady Gminy Stare Babice z dnia 26 listopada 2020 r.
w sprawie rozpatrzenia podtrzymanego przez softysa wniosku Sotectwa Lubiczéw
o przyznanie $rodkow z funduszu soteckiego na rok 2021.

Zgodnie z art. 11 ust. 1 pkt 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych ww. uchwata
pozostaje w nadzorze regionalnych izb obrachunkowych.

Badajgc przedmiotowa uchwate, Kolegium Regionalnej Ilzby Obrachunkowej
w Warszawie ustalifo i zwazyto, co nastepuje.

W mysl § 1 badanej uchwaty, Rada Gminy Stare Babice, cyt.: , Przyjmuje podtrzymany przez
softysa wniosek Sofectwa Lubiczow o przyznanie srodkdéw z funduszu sotfeckiego na rok
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2021, na zadanie: ,Pomoc prawna dla mieszkarnicow””.



Zgodnie z art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 5 sierpnia 2015r. 0 nieodptatnej pomocy prawnej,
nieodptatnym poradnictwie obywatelskim oraz edukacji prawnej (tj. Dz. U. z2020r.
poz. 2232), zadania polegajace na udzielaniu nieodptatnej pomocy prawnej, Swiadczeniu
nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego oraz edukacji prawnej, o ktorych mowa
w art. 11 ust. 7 zdanie drugie, sa zadaniami zleconymi z zakresu administracji rzgdowej
realizowanymi przez powiat w porozumieniu z gminami albo samodzielnie. Zadania te s
finansowane z budzetu panstwa z czesci bedacej w dyspozycji wojewodow przez
udzielanie dotacji celowej powiatom, o czym stanowi art. 19 ust. 1 cytowanej ustawy.

Natomiast, w my$l art. 2 ust. 6 ustawy o funduszu soteckim, érodki funduszu przeznacza
sie na realizacje przedsiewzigé, ktére zgtoszone we wniosku, o ktorym mowa w art. 5, s3
zadaniami wiasnymi gminy, stuzg poprawie warunkéw zycia mieszkancow i sg zgodne ze
strategia rozwoju gminy. Z kolei zgodnie z art. 216 ust. 2 pkt 1 ustawy o finansach
publicznych wskazuje, ze wydatki budzetu jednostki samorzadu terytorialnego sa
przeznaczone na realizacje zadan okreslonych w odrebnych przepisach, a w szczegoblnosci
na zadania wtasne jednostek samorzadu terytorialnego.

Jak wynika z wyzej przytoczonych przepisow, udzielanie nieodptatnej pomocy prawnej,
nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego oraz edukacji prawnej nie nalezy do zadan
witasnych gminy.

Kolegium Izby zwraca uwage, ze organy jednostek samorzadu terytorialnego moga dziatac
tylko w granicach dozwolonych prawem i zobowigzane sa przestrzegaC przepisow
powszechnie obowigzujgcych. Konstytucyjna zasada praworzadnosci wyrazona w art. 7
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U z 1997 r. Nr 78, poz. 483 ze zm.) wymaga
bowiem, aby organy wtadzy publicznej dziataty na podstawie i w granicach prawa.

Na konieczno$¢ legalnego dziatania organow wiadzy publicznej zwrocit uwage NSA
w wyroku z dnia 23 stycznia 2020 r. sygn. akt Il FSK 2730/19.

Zgodnie z ugruntowang linig orzecznicza sadéw administracyjnych, do istotnych naruszen
skutkujacych niewaznoscig uchwaty zalicza si¢ naruszenie przepiséw wyznaczajacych
kompetencje do podejmowania uchwat, przepiséw prawa ustrojowego, przepisow prawa
materialnego przez wadliwg ich wyktadnig, a takze przepiséw regulujacych procedure
podejmowania uchwat (tak: wyrok WSA w Warszawie z dnia 17 sierpnia 2018 ., VIII SA/Wa
398/18, wyrok NSA z 17 lutego 2016 r. Il FSK 3595/13, wyrok WSA w Olsztynie z dnia 20
pazdziernika 2015 r., | SA/OI 384/15, wyrok NSA z 11 lutego 1998 r. Il SA/Wr 1459/97).

Organ nadzoru podkresla, ze zasada samodzielnego prowadzenia gospodarki finansowe;j
przez jednostki samorzadu terytorialnego nie oznacza dowolnosci w dysponowaniu
érodkami publicznymi, a w ramach gospodarki finansowej organom gminy wolno tylko to,
na co zezwalajg im ustawy.

Jak zwrécit NSA w wyroku z dnia 15 stycznia 1997 r. (sygn. akt 11l SA 534/96), do dziatalnosci
organéw samorzadu terytorialnego nie stosuje sie zasady "co nie jest zakazane, jest
dozwolone", lecz regute "dozwolone jest tylko to, co prawo wyraZnie przewiduje".

Kolegium lzby stoi na stanowisku, ze warunkiem zgodnosci z prawem wydatkow
ponoszonych przez gmine jest ich zgodnos¢ z dyspozycjg wtasciwego przepisu prawa
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materialnego. Zasada ta znalazta swodj wyraz w art. 44 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych, ktory stanowi ze jednostki sektora finansow publicznych dokonujg wydatkow
zgodnie z przepisami dotyczgcymi poszczegélnych rodzajow wydatkow.

Majac na uwadze powyzsze, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie
orzektfo jak w sentencji uchwaty.
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