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- Wzwigzku z otrzymanym zawiadomieniem o wyznaczeniu posiedzenia Kolegium RIO
w dniu 29 grudnia br. w sprawie badania nadzorczego Uchwaly Rady Gminy
Nr XXV1/282/2020 z dnia 7 grudnia 2020 r. zmieniajgcej uchwate w sprawie okreslenia
wysokosci stawek podatku od nieruchomosci oraz wprowadzenia zwolnien z tego podatku
na terenie Gminy Stare Babice, ponizej przedstawiam skutki finansowe wynikajace
z ww. Uchwaly na budzet Gminy, tj.:

e przedmiotowa Uchwata powoduje obnizenie stawki podatku od nieruchomosci
od budynkéw mieszkalnych lub ich czesci od 1 m? powierzchni uzytkowej z 0,60 PLN
na 0,31 PLN oraz stawki od budynkéw lub ich czesci zwigzanych z prowadzeniem
dziatalnodci gospodarczej oraz od budynkéw mieszkalnych lub ich czesci zajetych

na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej od 501 m? powierzchni uzytkowej z 24,84
PLN na 21,82 PLN.

Na podstawie analizy danych, wynikajacych z rejestru podatkéw lokalnych,
prowadzonych w tutejszym Urzedzie Gminy, okreslono wysoko$é realnego skutku
finansowego obnizenia stawek podatkowych na kwote 848.567,00 PLN.

Odnoszac sie do kwoty wplaty do budzetu panstwa tytulem wptat wyréwnawczych
tzw. ,janosikowego” w roku 2023 (bowiem zgodnie z ustawg z dnia 13 listopada 2003 r

0 dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U. z 2020 r. poz. 23 =z pozn. zm.)
do wyliczenia bedzie przyjmowato sig dane z roku 2021), bez posiadania informacji, co do kilku
wielkosci, np.:

1) liczby mieszkaricow zamieszkatych w gminie na dziers 31.12.2021 .,

2) dochoddw podatkowych wszystkich gmin w kraju za 2021 r.,

3) wskaznika Gg - dochodéw podatkowych w kraju do liczby mieszkancow w kraju;




w chwili obecnej nie_ma mozliwosci okreslenia kwotowo reainego skutku finansowego,

jaki wywrze zmiana podatkéw na wielkos¢ wptaty.

Jednoczeénie pragne, zauwazy¢, ze wskutek zmniejszenia dochodéw oraz braku
wskazania zrodel finansowania realizacji Uchwaty, powstaje konieczno$¢ podjecia dziatan,
zmierzajgcych do zrownowazenia budzetu. Zwigksza sig deficyt, a w slad za tym konieczno$c¢
cieé, ograniczen wydatkow budzetowych, szukania mozliwosci zrekompensowania ubytkow
w dochodach, bgdZ zwigkszania zadluzenia, co jednoczesnie moze réwniez powodowac
wzrost kosztéw obstugi dtugu.

Abstrahujgc od powyzszego oraz w nawigzaniu do wezesniejszej korespondencii (RI10)

nalezy przypomniec, ze:

1) Rada Gminy Stare Babice wydata akt wykonawczy w postaci uchwaty nr X/89/2019
Rady Gminy Stare Babice z dnia 27 czerwca 2019r. w sprawie obywatelskiej inicjatywy
uchwatodawczej (Dz. Urz. Woj. Mazowieckiego z 2019r. poz. 8480),

2) przedmiotowa uchwata nr XXVI/282/2020 w sposOb razgcy narusza przepisy
powszechnie obowigzujgcego prawa, w nastepujacym zakresie:

a) uchwata zostata poddana pod glosowanie na sesji zwotane] w trybie
nadzwyczajnym zgodnie z art. 20 ust. 3 ustawy o samorzgdzie gminnym -
co narusza 41a ust. 3 ustawy o samorzgdzie gminnym,

b) uchwate poddano pod glosowanie pomimo trwania procedury, o ktorej mowa
w § 5 ust. 2 uchwaly nr X/89/2019 Rady Gminy Stare Babice z dnia 27 czerwca
2019 r. w sprawie obywatelskiej inicjatywy uchwatodawczej — co narusza § 5
ust. 3 w/w uchwaty,

c) przed procedowaniem uchwaly podatkowej, nie skierowano jej pod obrady
wiasciwej komisji Rady Gminy co wynika z § 5 ust. 5 uchwaty nr X/89/2019 Rady
Gminy Stare Babice z dnia 27 czerwca 2019r. w sprawie obywatelskiej
inicjatywy uchwatodawczej — a jednoczesnie narusza § 5 ust. 5 tej uchwaty,

d) podjeta uchwata podatkowa narusza przepis § 5 ust. 4 w zwigzku z § 2 ust. 5
pkt 5 uchwaty nr X/89/2019 Rady Gminy Stare Babice z dnia 27 czerwca
naruszenie § 5 ust. 4 uchwaly w sprawie obywatelskiej inicjatywy
uchwatodawczej.

Wszystkie w/w naruszenia stanowig jednoczesnie razgce naruszenie art. 41a ustawy

Konkludujgc powyzsze nalezy bezspornie uznac, ze zgodnie z art. 41a ust. 3 ustawy
o samorzadzie gminnym: Projekt uchwaly zgtoszony wramach obywatelskiej inicjatywy
uchwatodawczej staje sie przedmiotem obrad rady gminy na najblizszej sesji po ztozeniu
projektu, jednak nie pozniej niz po uptywie 3 miesigcy od dnia ztozenia projektu.



Z przepisu tego wynika wyraznie, iz projekt ten powinien zostaé wiaczony do porzadku obrad
sesji w trybie analogicznym do konstrukcji art. 20 ust. 5 6 ustawy o samorzadzie gminnym.
Tymczasem na wniosek 4 radnych, zwotana zostala sesja nadzwyczajna z projektem uchwaty,
ktory nie byt projektem autorstwa wnioskodawcéw  tylko obywatelskiej inicjatywy
uchwatodawczej w trakcie procedowania, o ktérym mowa w przepisach uchwaly.
Jednocze$nie juz byta ogloszona i zaplanowana sesja w trybie Zwyczajnym na dzien 17
grudnia 2020 r. Jako Wajt Gminy zawiadomilem pisemnie przewodniczgcego Rady,
iz zwolanie sesji w celu podjecia uchwaty podatkowej w trakcie badania prawidtowo$ci
uchwatodawczej inicjatywy obywatelskie] stanowi naruszenie prawa. Pomimo tej
$wiadomosci prawnej - sesja odbyta sig, a uchwata zostata podjeta.

W trakcie podejmowania uchwaly w czasie sesji nadzwyczajnej w dniu 7 grudnia 2020r. trwaty
prace weryfikujgce jej zgodno$é pod wzgledem formalnym i merytorycznym (wniosek
Przewodniczgcego Rady Gminy z dnia 23 listopada 2020r. BORG.0006.108.2020 —
wczesniejsza korespondencja do RIO).

Procedura weryfikacji projektu uchwaly podatkowej zakoriczona zostata dnia 10 grudnia
2020 r. Stato sig¢ to juz po podjeciu uchwaly; mimo to - dostrzegajac niewaznosé
podejmowanych dziafan - jako Wojt Gminy dalej kontynuowatem procedure zgodnie
z przepisami prawa, a o jej wyniku poinformowatem w terminie Rade Gminy. Nie zmienia
to faktu, ze uchwate podjeto bez weryfikacji prawidlowosci ztozonych podpiséw oraz
bez opinii co do jej tresci (pismo do Przewodniczacego Rady Gminy z dnia 10 grudnia
2020 r. znak W.0053.53.2020 - wczesniejsza korespondencja do RIO). Opinia Wojta
zostata przekazana Przewodniczacemu Rady.

Nalezy rowniez nadmieni¢, ze przepis § 5 ust. 5 uchwaly nr X/89/2019 Rady Gminy
Stare Babice z dnia 27 czerwca 2019 r. w Sprawie obywatelskiej inicjatywy uchwatodawczej
stanowi: ,O terminie sesji Rady Gminy o terminie posiedzenia komisji rady, na ktérych bedzie
rozpatrywany projekt uchwaty Przewodniczgcy Rady Gminy zawiadamia komitet”. Przepis ten
ustanawia obligatoryjny element procedury uchwatodawczej, jakg jest poddanie projektu
uchwaty zgfoszonego w ramach obywatelskiej inicjatywy uchwatodawczej pod obrady
wlasciwej merytorycznie komisji Rady Gminy. Przewodniczacy skierowat projekt uchwaty
bezposrednio pod obrady sesji zwolanej w trybie nadzwyczajnym”, czym naruszyt

w/w przepis prawa miejscowego.

Paragraf 2 ust. 5 pkt 5 uchwaty nr X/89/2019 w sprawie obywatelskigj inicjatywy
uchwatodawczej wymaga, aby zgioszona uchwafa okreslata m.in. , zrédfo finansowania

realizacji uchwaly, jesIi projekt uchwaly powoduje skutki finansowe - co ma miejsce
w sprawie”. Cytowany przepis nawigzuje do postanowien § 43 ust. 2 pkt 5 Statutu Gminy
Stare Babice oraz art. 58 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym.
Podjeta uchwala nie wskazuje zrédia finansowania, pomimo ze kazdy projekt aktu
zgloszony w ramach obywatelskiej inicjatywy uchwatodawczej, ktérego nastepstwem
(wynikiem) beda skutki w sferze finanséw publicznych wymaga wskazania »2rodia
finansowania realizacji uchwaty”, Tymczasem, postanowienia podjetej uchwaty oddziatujg
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bezposrednio na sfere finanséw publicznych. Uchwata obnizajgca podatki lokalne, stanowigce
sr6dio dochodéw budzetu gminy jest typowym przyktadem uchwaly wywolujgcej skutki
finansowe. Ustanowione, moca uchwaty nr XXIV/261/2020 z dnia 3 listopada 2020 r., podatki
lokalne na 2021 r. stanowity podstawe opracowania projektu budzetu na przyszty rok.
Uchwalona w toku procedowania tego budzetu obnizka konkretnego podatku wymusza
zmiane zaopiniowanego projektu budzetu, przy jednoczesnym braku wskazania Zrédta
pokrycia powstatej obnizki dochodow.

Niewatpliwie wigc, w kazdym z powyzszych aspektow, podjeta uchwata wywotuje
skutki finansowe, a zarazem nie przewiduje Zrédla ich finansowania. Jest to brak
projektu, o ktérym mowa w § 5 ust. 4 uchwaly nr X/89/2019 Rady Gminy Stare Babice
z dnia 27 czerwca 2019r. w sprawie obywatelskiej inicjatywy uchwatodawczej, zgodnie
z ktorym ,Jesli zlozona liczba podpiséw popierajacych projekt uchwaly okaze
sie mniejsza niz wymagana lub projekt nie spetnia wymogow formalnych
Przewodniczacy Rady Gminy kieruje do rady projekt uchwaly w sprawie pozostawienia
bez rozpatrzenia projektu uchwaly ztozonego przez grupg mieszkancow”.

Uchwata podjeta pomimo powyzszych zapisow, w spos6b razgcy narusza wymieniong
norme prawa.
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