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PROTOKOL

z kontroli dotyczacej wykorzystania Srodkéw finansowych przez Straz Gminna

Gminy Stare Babice za 2018 rok

® Kontrola zrealizowana przez: Komisje Rewizyjna;
® Termin kontroli: 26 lutego 2019r.;
® Podstawa kontroli: Plan pracy Komisji Rewizyjnej przyjety

Uchwata Nr III/25/18 Rady Gminy Stare
Babice z dnia 20 grudnia 2018 roku;

® Miejsce kontroli: Urzad Gminy Stare Babice, ul. Rynek 21

® Kierownik kontrolowanej jedn.: Pan Leszek Grabowski - Komendant Strazy

Gminnej Gminy Stare Babice;

® Skiad Komisji Rewizyjnej: Krzysztof Szuba-przewodniczacy komisji;
Lucyna Skrzeczkowska-czionkini komisdji;

Kazimierz Lade -czlonek komisji.
Informacje wstepne

Podczas czynnosci kontrolnych wyjasnien udzielal Pan Leszek Grabowski -
Komendant Strazy Gminnej Gminy Stare Babice.

Straz Gminna Gminy Stare Babice powotana zostala Uchwala Nr XVII/169/08
Rady Gminy Stare Babice z dnia 30 kwietnia 2008 roku. Aktualny Statut jednostki
wprowadzony zostal Uchwala Nr XXVIII/283/13 Rady Gminy Stare Babice z dnia
23 maja 2013 roku;

Regulamin Organizacyjny Strazy przyjeto Uchwala nr XXVIII/284/13 Rady
Gminy Stare Babice z dnia 23 maja 2013 roku. W Regulaminie okreglonc m. in.
Zadania Strazy, Strukture organizacyjna, Obowigzki i uprawnienia straznikéw

i pracownikéw - Zatacznik nr 1 do niniejszego protokolu. Uchwatlg

Nr XVIII/180/16 z dnia 2 czerwca 2016 roku Regulamin Strazy zmieniono, w taki
sposéb, ze wykreslono w poszczegédlnych zapisach stanowisko gitdéwnego ksiegowego

- Zaacznik nr 2 do niniejszego protokolu. Zmiana taka wprowadzona zostala

ze wzgledu na utworzenie w Urzedzie Gminy Referatu Wspdlnej Obstugi Jednostek,
ktéry m.in. zobligowano do obstugi ksiegowej jednostek organizacyjnych, w tym
Strazy Gminnej. Z biezacegoc Regulaminu organizacyjnego wynika, ze w Strazy

Gminnej powinno byé 9,5 etatu na stanowiskach:
e Komendant Strazy - 1 etat;

® Zespbdil patrolowo - Interwencyjny - 4 etaty;
e Zespbdl wykroczen - 3 etaty;

e Stanowisko do obstugi kancelaryijnej, kadr i gospodarki mandatowej 1,5 etatu.

W lutym 2019 roku Komendant Strazy Gminnej Gminy Stare Babice sporzadzil

roczne Sprawozdanie 2z dzialtalnosci Strazy za 2018 rok - Zatacznik nr 3
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do niniejszego protokoiu. Ze sprawozdania wynika, ze w strazy pracownicy
zatrudnieni sa tacznie na 8 etatach, w tym:
e Straznicy (razem z Komendantem) - 7 etatdw;

e Stanowisko urzednicze - 1 etat.

Komendant poproszony o wyjasnienia w sprawie rozbieznodci w etatach
pomiedzy Regulaminem Organizacyjnym a Sprawozdaniem wskazal, ze rzeczywiscie
istnieje 1 wakat na stanowisko straznika. Wyjaénit dodatkowo, e od diuzszego
czasu nie moze znaleié pracownika a przyczyna moze byé zbyt niska propozycia
wynagrodzenia w stosunku do propozycji przedstawianych przez inne okoliczne
Straze (rdéznica nawet 1000,00 zl. na tym samym stanowisku).

Wakat 0,5 etatu to pozostatosé po rozwiazaniach z poczatku istnienia
Strazy, kiedy na Stanowisko do obsiugi kancelaryjnej, kadr i gospodarki
mandatowe] zabezpieczono 1,5 etatu, obecnie wystarcza 1 etat.

Funkcjenariusze Strazy Gminnej peinia stuzbe pie¢ dni w tygodniu
w godzinach 7:00-22:00.

Kontrola pracy Straznikéw dokonuje sie m. in. w Ksiazce dyspozytora,
w ktérej okredla sie dysponenta, date zdarzenia, samochdéd, godziny jazdy,
liczbe przejechanych kilometréw, podpisy os6b odpowiedzialnych. Pracownicy
prowadza takze ksiazki kontroli pracy pojazdu, w ktérej wyszczegblnia sie
date, trase pracy, stan przejechanych kilometréw, godziny pracy oraz podpisy

0s0b odpowiedzialnych za te wskazania.

Zakup paliwa
Rozliczanie =zakupicnego paliwa odbywa sie w sposbéb bezgotdwkowy,
na podstawie umowy podpisanej w dniu 28 sierpnia 2018 roku pomiedzy Straza
a firma Galon Polska z siedziba w Warszawie, przy ul. Sktadowej 2 - Zatacznik
nr 4 do niniejszego protokolu. Paliwo przeznaczone jest wytacznie do samochoddéw
siuzbowych tj. Skoda Roomster WZ 92111, Ford Transit Courier WZ 0986V. Kupujacy

dokonuje ptatnos$ci w formie przelewu 14 dni od daty doreczenia faktury.

Stuzbowe telefony komdérkowe
Wszyscy pracownicy wyposazeni sa w stuzbowe telefony komdérkowe.
Prowadzeony jest rejestr wydanych telefonéw, w ktérym ewidencjonuje sie imie
i nazwisko pracownika, nr karty SIM, nr telefonu, nr IMEI, Typ telefonu, Data
otrzymania i podpis przyjmujacego. Pracownicy podpisali stosowne OSwiadczenia
© przyJjeciu telefonu, w ktérych wyrazili zgody na potracenie z wynagrodzenia
kosztow powstalych w wyniku:

¢ przekroczenia limitéw rozméw,

®* zniszczenia lub utraty telefonu.



Wykonanie planu wydatkéw
Do kontroli przedstawiono Roczne Sprawozdanie Rb - 285 z wykonania planu

wydatkéw budietowych Strazy Gminnej za 2018 rok - Zatacznik nr 5 do niniejszego

protokotu, wraz z czeécia opisowa. Wyniku ujete w Sprawozdaniu przedstawiono

W ponizszej tabeli:

Paragr. Opis Wykonanie Zobowigzania
wydatkdw
3020 Nagrody i wydatki osobowe nie zaliczone do wynagrodzen 16 628,54 0
4010 Wynagredzenia osobowe pracownikéw 519 463,67 0
4040 Dodatkowe wynagrodzenia roczne 36 026,53 34 232,13
4110 Skladki ma ubezpieczenia spoleczne 93 213,96 5 945,54
4120 Sktadki na Fundusz Pracy 11 814,78 710,80
4170 Wynagrodzenia bezosobowe 6 100,00 0
4210 Zakup materialéw i wyposazenia 38 476,90 239,43
4260 Zakup energii 13 688,50 619,57
4270 Zakup ustug remontowych 5 085,45 0
4280 Zakup usiug zdrowotnych 2 850,00 0
4300 Zakup usiug pozostatych 14 929,37 0
4360 Usiugi telef. Komdrkowych 5 923,72 238,93
4410 Podrdze situzbowe krajowe 1 518,63 0
4430 RézZne oplaty i skiadki 1 966,50 1 779,00
4440 Odpisy na Zakladowy Fundusz Swiadczehd Socjalnych 11 454,00 o
4700 Szkolenia pracownikéw 3 900,50 0
6060 Wydatki na zakupy inwestycyjne 75 732,30 0
RAZEM 858 783,35 43 769,40

Obstuga monitoringu gminnego

Straz Gminna zajmuje sie obsiuga gminnego monitoringu. W pokoju Strazy
Gminnej =zainstalowanc monitory do podgladu kamer, ktérych obecnie jest 48.
Z informacji Komendanta wynika, 2e system ma byé gruntownie modernizowany
i rozbudowany o dodatkowe kamery a pokdj, w ktérych znajduje sie podglad ma
by¢é rementowany i powiekszany.

W dniu prowadzenia czynnosci kontrolnych, =zaréwno w Regulaminie
Organizacyjnym Strazy Gminnej ani w 2adnym innym dokumencie nie wskazano,
ze jednostka ta ma =zajmowaé sie obsiuga monitoringu gminnego oraz nie
zabezpieczono odpowiednich stanowisk obstugi tego zadnia.

W kontekscie nowych przepiséw prawa, odnoszacych sie do ochrony danych
osobowych, wprowadzonych m. in. Ustawa z dnia 10 maja 2018 roku o ochronie
danych osobowych, w stosownej dokumentacji Gminy (w tym Regulaminy
organizacyjne, porozumienia pomiedzy jednostkami) nalezaloby uregulowad
kwestie zarzadzania gminnym monitoringiem wizyjnym. 2 informacji Komendanta
Strazy wynika, ze aby =zagwarantowaé odpowiednia obstuge monitoringu po

modernizacji nalezaloby zatrudnié dodatkowo ok. 2 oséb.

W zwigzku z powyzszym nalezaloby:
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* Zaktualizowa¢ regulamin organizacyjny Strazy Gminnej, w taki sposbéb aby
uwzgledniat rzeczywiste zadania Jjednostki i zabezpieczal wtadciwag 1ilos¢
etatéw do sprawnej realizacji zadan;

®* Przeanalizowac¢ funkcjonowanie gminnego monitoringu wizyjnego oraz ustalenie
czy zadanie to powinno odbywaé sie na podstawie stosownych porozumien
szczegbiowych, zawartych pomiedzy Wéjtem Gminy Stare Babice a Straza Gminna

® W celu uniknigcia problemdéw kadrowych przeanalizowad mozliwodé wzrostu

wynagrodzen pracownikéw Strazy Gminnej.

Uzytkowanie Fotoradaru
W dniu 21 kwietnia 2016 roku pomiedzy Gminag Stare Babice (Uzyczajacym)
a Komendantem Stolecznym Policji (bioracym w uzyczenie), podpisanc Umowe
Uzyczenia urzadzenia do pomiaru predkosci - Fotolaser LTI 20/20 TruCAM nr fabr.

TCOC00794 o wartosci 40 295,00 =zi. netto - Zaltacznik nr 6 do niniejszego

protokolu. Urzadzenie, zwane potocznie fotoradarem, uzyczono Policji w celu
wykorzystania w stuzbie na rzecz poprawy bezpieczefstwa w ruchu drogowym na
terenie Powiatu Warszawskiego Zachodniego, na czas nieokreslony. Urzadzenie
przekazano Komendzie Powiatowej Policji z siedziba w Starych Babicach. W § 7
wskazano, ze ewentualne koszty uzytkowania, napraw oraz materialéw
eksploatacyjnych ponosi bioracy w uzyczenie tj. Policja.

Podczas czynnosgci kontrolnych ustalono, ze kazdego roku fotoradar wymaga
przegladu serwisowego i legalizacii, jednak koszty te poczawszy od 2016 do 2019
roku pokrywata Gmina Stare Babice. Ostatnia ptatnosé za przeglad serwisowy
i legalizacje nastapila na podstawie faktury VAT 85/2019 2z dnia 31.01.2019
roku wystawionej przez Safety Camera Systems sp. z ¢.0. na Gmine Stare Babice,

na kwote 1230,00 zi. brutto - Zalacznik nr 7 do ninieijszego protokolu. PowyzZsza

praktyka:
* Jjest niezgodna z Umowg Uzyczenia z dnia 21 kwietnia 2016 roku, z ktére]
wynika, ze to policja powinna ponosié koszty uzytkowe i napraw,
®* rodzi uzasadnione podejrzenie niegospodarnosci, a tym samym naruszenia

dyscypliny finanséw publicznych.

Zasadnym jest:

1. zaniechanie ponoszenia optat legalizacyjnych w obecnym stanie prawnym;

2. przeanalizowanie pomiedzy Wéjtem Gminy Stare Babice a Komendantem Policji
Powiatowe] mozliwosci odsprzedazy lub bezplatnego powierzenia fotoradaru
Policji;

3. unormowanie kwestii oplat legalizacyijnych w stosownych dokumentach.

Na tym protokél zakonczono.

W zatgczeniu:

|



Pan Stawomir Sumka

Zatacznik nr 1 - Uchwala Nr XXVIII/284/13 Rady Gminy Stare Babice z dnia
23 maja 2013 roku w sprawie Regulaminu Strazy Gminned Gminy Stare Babice;
Zatacznik nr 2 - Uchwaia Nr XVIII/180/16 Rady Gminy Stare Babice z dnia
2 czerwca 2016 roku w sprawie zmiany Regulaminu Strazy Gminnej Gminy Stare
Babice;

Zatacznik nr 3 - Sprawozdanie z dziatalnoéci Strazy za 2018 rok;
Zatacznik nr 4 - Umowa dotyczaca piatno$ci za paliwo, zawarta pomiedzy
Straza a firma Galon Polska z siedzibag w Warszawie, przy ul. Sktadowej 2;
Zatacznik nr 5 - Roczne Sprawozdanie Rb - 285 z wykonania planu wydatkéw
budzetowych Strazy Gminnej za 2018 rok;

Zatacznik nr 6 - Umowa Uzyczenia urzadzenia do pomiaru predkesci z dnia
21 kwietnia 2016 roku, zawarta pomiedzy Gming Stare Babice a Komendantem
Stotecznym Policji;

Zatacznik nr 7 - Faktura VAT 85/2019 z dnia 31.01.2019 roku wystawiona
przez Safety Camera Systems sp. z o0.0. na Gmine Stare BRabice, na kwpte

1230,00 zi. bruttoc za przeglad serwisowy i legalizacije Fotoradaru.
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Wéjt Gminy Stare Babice
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Pan Leszek Grabowski - Komendant Strazy Gminnej ... GMINY. STARE BABICE

JeN
mgr Leszek |Grabowski



