Warszawa, dnia 06 wrzesnia 2020

MINISTER ROLNICTWA
I ROZWOJU WSI

GZ.11.602.24.2020

DECYZJA

Na podstawie art. 7 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntéw rolnych
i lesnych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1161 oraz z 2020 r. poz. 471) i art. 104 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2020 r. poz. 256) — po rozpatrzeniu
wniosku Wojta Gminy Stare Babice z dnia 10 stycznia 2020 r., (znak: RPP.6721.1.2020)
oraz po zapoznaniu si¢ z opinig Marszatka Wojewddztwa Mazowieckiego z dnia 12 lutego 2020 r.

(znak: RW-RM-I1.7151.5.2020.KJ):

1) wyrazam zgode¢ na przeznaczenie na cele nierolnicze 10,1502 ha gruntéw rolnych
klas II-11I, polozonych na terenie gminy Stare Babice, w obrebie 0001 — Stare Babice, zgodnie
z projektem miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, dla wydzielen planistycznych
o symbolach: KDD17, KDD18, KDD19, KDD22, KDD23, KDL1 (w granicach dzialek nr ew. 113,
114,137, 184/1), KDL4, KDL5, KDZ1, KP6 (w granicach dziatek nr ew. 62/18, 62/5, 146/3), KPS,
KP9, KP10, KPJ13, KPJ14, KS/ZP2, KS/ZP3, KS/ZP4, KS/ZP5, MN1.14 (w granicach dzialtek
nr ew. 62/10, 62/18), MN1.15 (w granicach dziatek nr ew. 62/16, 146/3, 146/9), MN1.37, MN1.38,
MN1.39, MN1.40, MN1.41, MN1.42, MN1.45, MN1/U2.1, MN1/U2.2, MN1/U2.5, U2.10, U2.11,
oznaczonych czerwonym obramowaniem na zataczniku graficznym nr 8, stanowigcych integralng

czesé wniosku,

2) nie wyrazam zgody na przeznaczenie na cele nierolnicze 21,4358 ha gruntéw rolnych
klas II-III, potozonych na terenie gminy Stare Babice, w obrebie 0001 — Stare Babice, zgodnie
z projektem miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, dla wydzielen planistycznych
o symbolach: KDDI1, KDDS5, KDD6, KDD7, KDD8, KDD9, KDDI10, KDDI11, KDL1
(w granicach dzialek nr ew. 60, 59/1, 59/2), KDL6, KP1, KP2, KP3, KP4, KP5, KP6 (w
granicach dziatek nr ew. 146/9, 146/17), KP7, KPJ1, KPJ2, KPJ3, KPJ4, KPJ5, KPJ6, KPJ7,
KPJ§, KPJ11, KS/ZP1, MNI1.1, MN1.2, MNI1.3, MN1.4, MNI1.5, MN1.6, MN1.10, MN1.11,
MN1.12, MN1.13, MN1.14 (w granicach dzialek nr ew. 146/9, 146/17), MN1.15 (w granicach
dziatek nr ew. 146/17, 148), MNI1.16, MN1.17, MN1.18, MN1.19, MN1.20, MN1.22, MN1.23,



MN1.24, MN1.25, MN1.27, MN1.28, MNI1.29, MN1/U2.7, U2.1, U2.2, U2.3, oznaczonych
czerwonym obramowaniem na zalgczniku graficznym nr 8, stanowigcych integralng czesé

wniosku.

UZASADNIENIE ’

Whnioskiem z dnia 10 stycznia 2020 r., (znak: RPP.6721.1.2020) Wojt Gminy Stare Babice
wystapit do Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi o wyrazenie zgody na przeznaczenie
na cele nierolnicze 31,5860 ha gruntow rolnych klas I1-111, potozonych na terenie gminy Stare Babice,
w obrebie 0001 — Stare Babice. Grunty te przewidziane zostaly w projekcie zmiany miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego pod tereny zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej (MN1),
tereny zabudowy mieszkaniowe] jednorodzinnej i zabudowy ustugowej (MN1/U2), tereny zabudowy
ustugowej (UZ), tereny parkingow i zieleni urzadzonej (KS/ZP), tereny drég publicznych klasy
zbiorczej (KDZ), tereny drég publicznych klasy lokalnej (KDL), tereny drég publicznych klasy
dojazdowej (KDD), tereny drog wewnetrznych (KDW), tereny ciaggéw pieszo-jezdnych (KPJ), tereny
ciggow pieszych (KP).

Prezes Mazowieckiej Izby Rolniczej pozytywnie odnidst sie do zmiany przeznaczenia gruntow
rolnych o powierzchni 13,2310 ha, a dla 18,3550 ha wydal opinie negatywna. Natomiast Marszatek
Wojewaddztwa Mazowieckiego pozytywnie zaopiniowal wniosek w zakresie 13,7032 ha, za$ co do

pozostatej czesci (17,8828 ha) wydat opini¢ negatywna.
Rozpatrujac nadestany wniosek, nalezato zwazy¢ co nastepuje.

Z analizy dokumentacji wynika, ze grunty rolne klas II-1II, na ktoére wyraza sie zgode
na ich przeznaczenie na cele nierolnicze potozone sg bezposrednio w otoczeniu terendw,
przewidzianych na cele nierolnicze w poprzednich procedurach planistycznych oraz gruntow
slabszych klas bonitacyjnych IV-VI, ktére w procedowane] zmianie miejscowego planu maja
wyznaczone funkcje mieszkaniowe, ustugowe i komunikacji. Takie usytuowanie wnioskowanych
gruntdw rolnych oznacza, ze zlokalizowana na nich w przysztosci zabudowa bedzie stanowita
uzupelnienie istniejacej struktury osadniczej miejscowosci, tworzac zwarty kompleks funkcjonalno-
przestrzenny. Nie naruszy to zwarto$ci rolniczej przestrzeni produkeyjnej. Umozliwi natomiast rozwoj
przestrzenny miejscowosci oraz przyczyni sie¢ do zrealizowania planowanej zabudowy wérdd juz
istniejgcej. Zmiana przeznaczenia nie wywola rowniez negatywnych nastepstw dla interesu

spolecznego.

Grunty rolne, wymienione w punkcie 2 sentencji decyzji, potozone sa w oddaleniu od centrum
miejscowosci, poza obszarem skoncentrowanej zabudowy. Dodatkowo, od strony péinocnej graniczg
z niezabudowanymi gruntami klas III-IV, z ktdrymi tworza znaczny kompleks, cechujgcy sig

korzystnymi uwarunkowaniami $rodowiskowo-przestrzennymi do prowadzenia dziatalnosci rolniczej.



Dlatego tez nie mozna uzna¢ za zasadne przeznaczenie tych gruntow na cele nierolnicze,
co potwierdza czesciowo negatywna opinia Marszalka Wojewodztwa Mazowieckiego. Przewidziane
w projekcie miejscowego planu nowe kwartaly zabudowy w Zaden sposdb nie bedg nawiazywaly

do istniejgcego otoczenia, czyli otwartych terendw rolnych.

Ponadto, z tre$ci nadestanej dokumentacji (Zatacznik nr 1) wynika, ze w obrebie 000]‘— Stare
Babice, jak i w calej gminie Stare Babice wystepuje znaczny zasob gruntéw rolnych klas 1-VI
przeznaczonych, a nadal niezagospodarowanych, na cele nierolnicze. Dla obrebu powierzchnia
ta wynosi 72,81 ha (25,56 ha klas I-11I i 47,25 ha klas IV-VI), a w odniesieniu do gminy — 509,21 ha
(208,57 ha klas I-1II i 300,64 ha klas IV-VI). Grunty te oraz grunty, na ktérych przeznaczenie,
na mieszkaniowe, mieszkaniowo-uslugowe oraz komunikacyjne, wyraza sig¢ zgode niniejszg decyzjg —
moga z pewnoscig zaspokoi¢ potrzeby inwestycyjne. Opracowujac miejscowe plany
zagospodarowania przestrzennego gmina ma obowiazek uwzglednia¢ realne potrzeby inwestycyjne,
analizujac przebieg dotychczasowe] urbanizacji — stopien wykorzystania gruntéw rolnych
juz przeznaczonych na cele nierolnicze. Jezeli na terenie gminy wystepuja rezerwy obszaréw
nadajgcych si¢ pod inwestycje, to w pierwszej kolejnosci nalezy zagospodarowac te grunty i chroni¢
uzytki rolne wysokich klas bonitacyjnych (por. wyroki WSA w Warszawie z dnia 08.03.2012 roku,
sygn. akt IV SA/Wa 179/12 129.02.2012 roku, sygn. akt IV SA/Wa 2040/11).

Celem ustawy o ochronie gruntow rolnych i le$nych jest ich ochrona zaréwno ilosciowa,
jak i jakosciowa, po to aby zachowa¢ zwarty rolnicza przestrzen produkcyjng. Za racjonalnym
wykorzystywaniem gruntéw rolnych najwyzszych klas bonitacyjnych przemawia réwniez fakt, ze jak
wynika z zalgczonej do wniosku dokumentacji w gminie Stare Babice przewazaja grunty rolne
stabszych klas bonitacyjnych [V-VL. Ich udzial w ogélnej powierzchni gruntdw rolnych gminy wynosi
ok. 66%. Jak wynika z przepisow art. 6 ust. 1 ustawy o ochronie gruntow rolnych i lesnych
i co rowniez potwierdza utrwalona linia orzecznictwa sadowo-administracyjnego, w pierwszej
kolejnosci nalezy lokalizowaé zamierzenia inwestycyjne na gruntach rolnych nizszych klas

bonitacyjnych.

Za pozostawieniem omawianych gruntéw w rolniczym uzytkowaniu przemawiajg korzystne
uwarunkowania funkcjonalno-przestrzenne: dogodny uktad komunikacyjny oraz polozenie wsrod
obszaréw rolniczych. Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia 18 marca
2016 r. (sygn. akt 1V SA/Wa 3798/15), powotujac si¢ na niepublikowany wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 30 lipca 2015 roku (sygn. akt II OSK 3109/13), stwierdzil, ze brak jest
uzasadnienia do przeznaczania gruntéw rolnych na cele nierolnicze ,,niejako na zapas tylko z tego
powodu, ze sa one polozone przy drodze, a obecny wlasciciel nie ma woli ich uprawy. Grunty te moga
stanowi¢ przedmiot obrotu gospodarczego i po zmianie wihadciciela nadal byé wykorzystywane —
zgodnie z ich przeznaczeniem — do produkcji rolnej”. Brak checi uprawy przedmiotowych gruntow

rolnych wysokich klas 1II nie moze przesadza¢ o zmianie ich przeznaczenia na cele nierolnicze.



Ograniczenie przeznaczenia gruntéw rolnych na cele nierolnicze pozostaje w konflikcie zaréwno
z interesem poszczegdlnych wiascicieli nieruchomosci zainteresowanych zwigkszeniem mozliwosci
zagospodarowania swoich nieruchomosci w nastepstwie zmiany przeznaczenia, jak i ogdélnym
interesem gminy, zwigzanym z umozliwieniem proceséw urbanizacyjnych. Fakt ustanowienia przez
ustawodawcg instrumentéw prawnych przewidujacych ochrong gruntéw rolnych s’wiadczyro tym,
ze interesy wlascicieli nieruchomosci oraz gminy, nie pozostajg w automatyczny sposéb w pozycji
nadrzednej w stosunku do potrzeb tej ochrony. Argumenty o charakterze ekonomicznym nie mogg
zatem stanowi¢ wyraznych przestanek do wyrazenia zgody na przeznaczenie wnioskowanych gruntéw
rolnych klas 111, ktore stanowig istotny potencjat dla produkeji rolniczej gminy. Nalezy podkreslié,
ze rola regulacji administracyjno-prawnych jest ingerencja w zachowania podmiotéw w sposéb
wladczy, w szeregu przypadkow w celu przymuszenia do realizacji dzialan sprzecznych z ich
indywidualnym interesem (nawet ekonomicznym), gdy pozostaje to w interesie publicznym ochrony
wartosci chronionych ustawowo, w tym przypadku ochrony produkcyjnosci zasobow gruntow
wysokiej jakosci. Rolg Ministra jest rozwazenie jakie skutki wynikna ze zmiany sposobu
przeznaczenia terenu w zestawieniu z interesem spolecznym i zasadami ochrony gruntéw wyrazonymi

w ustawie.

Przedstawione informacje swiadcza, ze aktualnie gmina i obreb 0001 — Stare Babice dysponuje
terenem zapewniajacym jego rozwdj w tym samym zakresie, jakiego dotyczy wniosek. Mozliwosci
te nie zostaly jeszcze zrealizowane, zatem obecnie przewage nalezy da¢ argumentom stuzacym
ochronie nowych terendéw gruntéw rolnych klas I-111 poprzez ograniczanie przeznaczania ich na cele
nierolnicze. Nalezy podkresli¢, ze tylko w wyjatkowym przypadku Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi
moze wyrazi¢ zgode na przeznaczenie na cele nierolnicze gruntow lepszej jakosci. Taka wyjatkowa
sytuacja zachodzi jedynie w odniesieniu do gruntéw rolnych, o ktérych mowa w punkcie 1 sentencji

decyzji.

W zaistniatych okolicznosciach, w odniesieniu do gruntoéw wskazanych w punkcie 2 sentencji
decyzji nie znaleziono wystarczajacych podstaw, aby spelni¢ zadanie wnioskodawcy. Przeznaczenie
omawianych gruntéw pod planowane inwestycje nierolnicze, byloby dzialaniem nieracjonalnym

z punktu widzenia ochrony najlepszych gruntéw rolnych oraz rolniczej przestrzeni produkcyjnej.

Z powyzszych wzgledow nalezalo orzec jak w rozstrzygnieciu.

POUCZENIE

Od decyzji nie stuzy odwotanie. Strona niezadowolona z decyzji moze jednak zwrdcié sie
do Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z wnioskiem o ponowne rozpatrzenie sprawy w terminie 14 dni
od dnia dorgczenia jej decyzji. Jezeli strona nie chce skorzysta¢ z prawa do zwrocenia sie z wnioskiem

0 ponowne rozpatrzenie sprawy, moze wnie$¢ do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego



w Warszawie skarge na decyzj¢ w terminie 30 dni od dnia dorgczenia decyzji stronie. Skarge wnosi

sig za posrednictwem Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Wpis od skargi wynosi 200 ztotych.

Strona moze ubiega¢ si¢ o przyznanie jej przez sad administracyjny prawa pomocy
i zwolnienie od kosztéw sadowych na zasadach okre§lonych w art. 243 i nast. ustawy
z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postgpowaniu przed sagdami administracyjnymi
(Dz. U. 22019 r. poz. 2325 z p6zn. zm.). Prawo pomocy obejmuje zwolnienie od kosztéw sagdowych

(w catosci albo w czgsci) oraz ustanowienie adwokata lub radcy prawnego.

Strona moze réwniez zrzec si¢ prawa do zlozenia wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy.
Oswiadczenie o zrzeczeniu si¢ tego prawa wywiera skutek tylko wtedy, gdy dotrze do organu
w terminie 14 dni od dnia dorg¢czenia decyzji. Skuteczne zlozenie oswiadczenia powoduje, ze decyzja
staje si¢ ostateczna i prawomocna z dniem doreczenia organowi o$wiadczenia ostatniej ze stron
postgpowania, a strona ftraci prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie. Oswiadczenie o zrzeczeniu si¢ wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy nie moze

zosta¢ cofnigte.

z up. Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Jan Biatkowski
Podsekretarz Stanu
/podpisano elektronicznie/

Otrzymuja:

1) Wajt Gminy Stare Babice
ul. Rynek 32
05-082 Stare Babice

2) aa

Do wiadomosci:

Marszatek Wojewddztwa Mazowieckiego
ul. Jagiellonska 26
03-719 Warszawa



