Regionalna Izba Obrachunkowa
w Warszawie

ul. Koszykowa 6a, 00-564 Warszawa
tel. (22) 628 28 62; 628 78 42
e-mail: warszawa@warszawa.rio.gov.pl
Biuro tel. (22) 625 20 97

Warszawa, dnia <1.05.2020r.
KI.0011.209.2020

Przewodniczacy
Rady Gminy Stare Babice

ul. Rynek 32
05 — 082 Stare Babice

W zafgczeniu przekazuje uchwate Nr 12.209.2020 Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie z dnia 12 maja 2020 roku - w celu stuzbowego

wykorzystania.

Zataczniki:
Uchwata Nr 12.209.2020
plik kart /1 , str. L)

Otrzymuja:
1 x Adresat
1 x Wéjt Gminy

1 x aa.



Uchwata Nr 12.209.2020

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie
z dnia 12 maja 2020 roku

w sprawie: orzeczenia niewaznoéci w czgéci uchwaty Nr XIX/205/2020 Rady Gminy Stare
Babice z dnla 9 kwietnia 2020r. w sprawie udzielenia dodatkowej pomocy
przedsigbiorcom, ktérych plynnosé finansowa ulegta pogorszeniu w zwigzku
z ponoszeniem negatywnych konsekwencji ekonomicznych z powodu COVID-19.

Na podstawie art. 91 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(t.j. Dz. U.z2020r. poz. 713) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz. U. z 2019 r.
poz. 2137), Kolegium Regionalnej lzby Obrachunkowej w Warszawie uchwala,
co nastepuje:

§1

Orzeka o niewainosci w czesci uchwaty Nr XIX/205/2020 Rady Gminy Stare Babice z dnia
9 kwietnia 2020 r. w sprawie udzielenia dodatkowej pomocy przedsiebiorcom, ktérych
ptynnos¢ finansowa ulegta pogorszeniu w zwigzku z ponoszeniem negatywnych
konsekwencji ekonomicznych z powodu COVID-19, tj. § 6 uchwaty, z powodu istotnego
naruszenia art.15q ustawy z dnia 2 marca 2020r. o szczegblnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. poz. 374 ze zm.) oraz § 135
w zwigzku z § 143 Zatacznika do rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca
2002 r. w sprawie ,Zasad techniki prawodawczej” (t.j. Dz.U. z 2016 r. poz. 283).

§2
Od niniejszej uchwaty przystuguje Gminie Stare Babice skarga do Wojewddzkiego Sadu

Administracyjnego w Warszawie, w terminie 30 dni od dnia jej doreczenia,
za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie.

Uzasadnienie

W dniu 15 kwietnia 2020r. wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie uchwata Nr XIX/205/2020 Rady Gminy Stare Babice z dnia 9 kwietnia 2020 r.
w sprawie udzielenia dodatkowej pomocy przedsiebiorcom, ktérych ptynnoéé finansowa
ulegta pogorszeniu w zwigzku z ponoszeniem negatywnych konsekwencji ekonomicznych
z powodu COVID-19.

Zgodnie z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych ww.
uchwata podlega nadzorowi Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie.

Badajgc przedmiotowa uchwate, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie ustalito i zwaiylo, co nastepuije.

Przedmiotowa uchwata Rada Gminy Stare Babice przedtuzyta terminy ptatnosci rat
podatku od nieruchomosci, ptatnych w kwietniu, maju i czerwcu 2020 r., przedsiebiorcom,
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ktérych ptynnosé finansowa ulegta pogorszeniu, w zwigzku z ponoszeniem negatywnych
konsekwencji ekonomicznych z powodu COVID-19, do dnia 31 sierpnia 2020 .

W § 6 badanej uchwaty Rada Gminy Stare Babice wskazata, cyt.: »Przedsiebiorca
korzystajgcy z ulgi jest zobowiqzany do przedfozenia na zqdanie organu podatkowego
dodatkowych informacji niezbednych do oceny spefniania warunkéw uprawniajgcych do
skorzystania z ulgi”.

W ocenie Kolegium izby przytoczony zapis jest niejasny, gdyz nie precyzuje, jakich
dokumentéw wymaga sie od przedsigbiorcy i moze powodowac dowolnos¢ organu
wykonawczego w tym zakresie.

Ponadto Kolegium Izby zwraca uwage, ze przepis art. 15q ustawy o szczegolnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19,
innych choréb zakainych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych, stanowiacy
podstawe prawnga badanej uchwaty, nie upowaznia do zadania dodatkowych informacji.
Wskazaé naleiy, 7e zasadnoé¢ skorzystania z pomocy przez przedsigbiorcg, bedzie
zweryfikowana przez organ podatkowy przy wykorzystaniu narzedzi przewidzianych
ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 500
ze zm.).

Nie budzi watpliwosci, ze badana uchwata Rady Gminy Stare Babice jest aktem
prawa miejscowego, stosownie do art.40 ust.1 ustawy o samorzgdzie gminnym.
W ¢wietle art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U.
Nr 78, poz. 483 ze zm.), organy samorzadu terytorialnego na podstawie i w granicach
upowainien zawartych w ustawie ustanawiajg akty prawa miejscowego, obowigzujgce
na obszarze dziatania tych organow.

W odniesieniu do aktéow prawa miejscowego znajduje zastosowanie § 135
w zwiazku z § 143 Zatacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie ,Zasad
techniki prawodawczej”, zgodnie ktérymi w uchwale zamieszcza sig przepisy prawne
regulujace sprawy z przekazanego upowaznieniem zakresu.

Oznacza to, ze akt podjety na podstawie ustawowego upowaznienia moze
regulowac tylko i wytgcznie sprawy przekazane tym upowaznieniem, a normowanie
w akcie prawa miejscowego innych kwestii, niz te, ktére wynikajg z delegacji ustawowej,
nie znajduje uzasadnienia i przekracza zakres upowaznienia.

Dodatkowo Kolegium lzby wskazuje, ze badana uchwafa - jako akt prawa
miejscowego - powinna by¢ sformufowana w sposéb jasny, tak aby adresaci uchwaty oraz
organy ja stosujace, nie mieli watpliwosci co do zapiséw w niej zawartych (por.: wyrok
WSA w Lublinie z dnia 19 wrzeénia 2008 r. sygn. akt Il SA/LU 485/08, wyrok WSA we
Wroctawiu z dnia 12 pazdziernika 2005 r., sygn. akt Il SA/Wr 385/05).

Majac na uwadze ustalony stan faktyczny i prawny, Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie orzekto jak w sentencji uchwaty.
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